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1.- Información  FISCAL 
1.1.- Comienza la campaña de Renta y Patrimonio 2025. 

ß Avisos preventivos y ñadvertenciasò para evitar errores. 

ß Quiénes no están obligados a declarar. 

ß Revisión de datos personales y económicos. 

ß Novedades en la declaración de la renta 2025. 
1.2.- Proyecto de Orden que define los elementos técnicos de la solución pública de facturación electrónica. 
 

2. - Información MERCANTIL  
2.1.- Europa fija un nuevo marco regulatorio para la insolvencia. 
2.2.- Finaliza el plazo para notificar el Responsable del Sistema Interno de Información. 
2.3.- La alteración del Libro de registro de socios puede tener graves consecuencias judiciales. 
    

3. - Información PROCESAL 
3.1.- Los órganos judiciales madrileños con competencias en violencia sobre la mujer recibieron 33.516 

denuncias en 2025. 
3.2.- El Tribunal Supremo rechaza la suspensión cautelarísima del Real Decreto de regularización de inmi-

grantes. 
3.3.-  El Gobierno anuncia  que todas las comunidades autónomas y órganos centrales tendrán más fisca-

les. 
3.4.-  Proyecto de Ley que refuerza el acceso judicial a pruebas electrónicas en la UE. 
 

4. - Información LABORAL 
4.1.- La Inspección de trabajo no puede entrar sin autorización judicial en un espacio que sea simultánea-

mente domicilio social y centro de trabajo. 
4.2.- El Supremo reitera que las nóminas deben entregarse con la debida claridad y separación de las dife-

rentes percepciones. 
4.3.- La comunicación extemporánea del inicio del procedimiento de despido colectivo es causa de la nuli-

dad de la decisión empresarial. 
 

 5. - Información AGRO 
5.1.- Cuenta atrás para el debate de la aplicación de la próxima PAC en España. 
5.2.- Luz verde a las propuestas de Interporc para reforzar la prevención de la peste porcina africana. 
5.3.- El Gobierno insta a Bruselas a presentar "cuanto antes" su plan de fertilizantes . 
 

6.ð  Información FARMA 

6.1.- El convenio de Farmacia, en manos de la mediación del SIMA 15 meses después. 
6.2.- Castilla La Mancha reforma su Ley de Farmacia con el foco en el acceso rural . 
 

7.- ACTUALIDAD 

¶ Acountax analiza el papel determinante que desempeña la due diligence legal en una operación de 
M&A 

¶ Reorganización de Acountax Abogados: apuesta por fiscal, penal y cumplimiento ante el auge de la 
litigiosidad    

¶ Exponemos las claves fiscales de la Renta 2025 en el programa Are Business, de Radio Libertad 
¶ Opini·n:   ñSpain is differentò, 
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comprometidos 
con el éxito empresarial  

Ofrecemos un servicio integral que abarca todas las ramas del derecho,  

brindando asesoramiento jurídico personalizado,  

así como consultoría financiera, contable y fiscal a medida.    

 

 

Ayudamos a nuestros clientes a afrontar  

los retos más importantes  



 

 4 Boletín abril 2026                                                                                                        www.acountax.es  

fiscal  información  

1.1.ð Comienza la campaČa 
de Renta y Patrimonio 2025 
 

Ý La campaČa durarü del 8 de abril al 30 de junio y 
los plazos varĈan si se hace por internet, por telĄ-
fono o presencial, 

 

Ý Novedades para desempleados, ayudas por la 
dana, deducciĎn por cobrar el SMI y en ganan-
cias patrimoniales  

         
Desde el pasado 8 de abril, estün disponibles todos los 
servicios de ayuda para revisar el borrador, modiĜcarlo 
y, en su caso, presentar tu declaraciĎn de la Renta 
2025 por internet, a travĄs de Renta WEB, Renta DI-
RECTA o por la APP. 

El plazo de presentaciĎn Ĝnalizarü el 30 de junio para 
declaraciones tanto a ingresar como a devolver, si bien 
el plazo en las declaraciones a ingresar con domicilia-
ciĎn bancaria concluirü el 25 de junio. La atenciĎn tele-
fĎnica para la confecciĎn y presentaciĎn de declaracio-
nes (plan L̄e Llamamos°) darü comenzarü el 6 de ma-
yo, con solicitud de cita a partir del 29 de abril, y la 
atenciĎn presencial en oĜcinas se iniciarü el 1 de junio, 
con solicitud de cita a partir del 29 de mayo. 

La Agencia Tributaria ha recordado que para esta cam-
paČa se amplĈa el colectivo de beneĜciarios potenciales 
de 'Renta DIRECTA' para la presentaciĎn electrĎnica de 
declaraciones sencillas, en las que el contribuyente no 
necesite realizar cambios con respecto al borrador de 
Renta WEB que le ofrece la Agencia. Si bien, al igual 
que sucede con la ­APP®, pueden hacer las modiĜcacio-
nes que consideren oportunas en el servicio tradicional 
­Renta WEB® y presentar ya por esta vĈa, o bien guardar 
la sesiĎn de trabajo para presentar despuĄs por 'Renta 
DIRECTA'. Para las declaraciones a ingresar, ademüs, 
este aČo se incorpora en 'Renta DIRECTA' el pago con 
B̄izum° y tarjeta que ya estaba disponible para 'Renta 
WEB'. 

A su vez, los contribuyentes podrün contar, este aČo, 
con nuevas adaptaciones en 'Renta WEB' que facilitan 
la asistencia al contribuyente, mejoran su usabilidad y 
evitan determinados errores. TambiĄn se incluyen me-
joras de diseČo y visualizaciĎn en la 'APP' de la Agencia 
para seguir facilitando la utilizaciĎn de esta herramienta 
de asistencia que permite tambiĄn la presentaciĎn de la 
declaraciĎn. Para las declaraciones a ingresar, como 
novedad se incorpora en la 'APP' el pago con 'Bizum' y 
tarjeta. 

De igual forma, los contribuyentes contarün con una 
ampliaciĎn de materias en el āsistente virtual° de Ren-
ta, que resuelve las dudas planteadas con lenguaje 
natural por los contribuyentes. Si las respuestas del 
asistente virtual no contienen toda la informaciĎn re-
querida, el contribuyente puede acceder al Informador 
de Renta, con toda la informaciĎn estructurada por blo-
ques de contenido, o conectarse por chat con especia-
listas de la AdministraciĎn Digital Integral (ADI). 

Por su parte, en el espacio de CampaČa de Renta 2025 
de la web de la Agencia Tributaria, se ha actualizado el 
contenido informativo incluyendo las novedades müs 
destacadas para esta campaČa. 

Igualmente, la declaraciĎn de Patrimonio 2025 tambiĄn 
se presentarü por Internet a partir del 8 de abril. En 
aquellos casos en los que para el cülculo de la boniĜca-
ciĎn autonĎmica del Impuesto sobre el Patrimonio sea 
necesario consignar en la declaraciĎn de este impuesto 
la cuota del Impuesto Temporal de Solidaridad de las 
Grandes Fortunas se ha habilitado una versiĎn del pro-
grama de ayuda del modelo 718 del ejercicio 2025 de-
nominada "Modelo 718 ejercicio 2025 Open Simulador" 
que funciona como un simulador y no permite la pre-
sentaciĎn de la declaraciĎn. 

Avisos preventivos y ādvertencias° para evitar errores 

Segĕn ha informado el Ministerio de Hacienda, este 
aČo se seguirü avanzando en el fomento del cumpli-
miento voluntario mediante una serie de avisos preven-
tivos para evitar errores y omisiones que puedan poste-
riormente conllevar una eventual regularizaciĎn de la 
Agencia y tambiĄn, como novedad, con otras 
'advertencias' para alertar, en ciertos casos, al contri-
buyente del derecho que podrĈa tener a aplicar deduc-
ciones autonĎmicas que no estü consignando en su 
declaraciĎn. 
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Como el aČo pasado, este esquema general de preven-
ciĎn de errores se despliega en tres fases. En la inicial 
se encuentran los habituales avisos incorporados en los 
documentos de datos Ĝscales. 

Cabe recordar que la informaciĎn que se ofrece proce-
de de declaraciones informativas de terceros y del in-
tercambio internacional entre administraciones tributa-
rias. 

Se trata de una informaciĎn parcial y no exhaustiva ni 
concluyente, de manera que puede haber supuestos 
de contribuyentes que deban declarar esos ingresos y 
no reciban el mensaje por no contar la Agencia por el 
momento con la informaciĎn para ello, y tambiĄn puede 
haber contribuyentes que reciban el mensaje, pero no 
hayan experimentado una alteraciĎn patrimonial, ni ha-
yan ejercido una actividad econĎmica por la que tribu-
tar en IRPF. 

En la segunda fase de la asistencia preventiva es don-
de se produce la novedad este aČo. Habitualmente, 
justo antes de presentar la declaraciĎn, el contribuyen-
te recibe avisos que generalmente pretenden hacerle 
ver algĕn posible olvido u omisiĎn y tambiĄn, desde el 
aČo pasado, unas 'advertencias', mensajes para su-
puestos determinados en los que el contribuyente ha 
incorporado informaciĎn aparentemente incongruente, 
lo cual podrĈa conllevar una comprobaciĎn posterior, y 
que para esta campaČa se extienden a müs supuestos. 

Pero, adicionalmente, en esta segunda fase se incorpo-
ran otras ādvertencias° para evitar que el contribuyen-
te presente su declaraciĎn sin haber valorado un posi-
ble derecho a aplicar algunas deducciones autonĎmi-
cas que, por la informaciĎn de la que dispone la Agen-
cia, podrĈan beneĜciarle. Estas advertencias se suman 
a los casos de deducciones autonĎmicas en los cuales 
la Agencia sĈ viene contando con informaciĎn suĜciente 
para ofrecerla en datos Ĝscales e, incluso, para descar-
garla automüticamente a Renta Web. 

La tercera fase preventiva llega tras la presentaciĎn de 
la declaraciĎn. A lo largo de la campaČa se trasladan 
avisos por carta, en el acceso a los servicios de 'Renta 
Web' y en la 'app' a contribuyentes que han presentado 
su declaraciĎn modiĜcando la informaciĎn aportada por 
la Agencia Tributaria, a efectos de que valoren si deben 
o no presentar una declaraciĎn rectiĜcativa adaptündo-
se a la informaciĎn que consta en las bases de datos 
de la AEAT. 

Si el contribuyente entiende que su declaraciĎn era 
correcta, lĎgicamente no tiene que modiĜcarla, pero si 
considera que cometiĎ algĕn tipo de error u omisiĎn, 
preventivamente se le da la opciĎn de corregirla, evi-
tando asĈ una eventual comprobaciĎn posterior de la 
Agencia, la generaciĎn de intereses y la imposiciĎn de 
eventuales sanciones. 

QuiĄnes no estün obligados a declarar 

En tĄrminos generales, no estün obligados los contribu-
yentes con rentas exclusivamente procedentes del tra-
bajo hasta un importe de 22.000 euros anuales. Este 
lĈmite se reduce si los rendimientos proceden de müs 
de un pagador (salvo excepciones), o tambiĄn cuando 
el pagador no estü obligado a retener y cuando los ren-
dimientos estün sujetos a un tipo Ĝjo de retenciĎn. En 
tales casos, el lĈmite se encuentra en 15.876 euros 
anuales. 

Ambos lĈmites siguen siendo vülidos para no declarar 
si el contribuyente cuenta, en su lugar, o ademüs, con 
los siguientes rendimientos Ĉntegros: 

¶ Dividendos, intereses y ganancias patrimoniales 
sometidos a retenciĎn con un tope conjunto de 
1.600 euros. 

¶ Rentas inmobiliarias imputadas, rendimientos Ĉnte-
gros del capital mobiliario no sujetos a retenciĎn 
derivados de letras del Tesoro y subvenciones para 
la adquisiciĎn de viviendas de protecciĎn oĜcial o 
de precio tasado, y demüs ganancias patrimoniales 
derivadas de ayudas pĕblicas, con el lĈmite conjun-
to de 1.000 euros. 

Tampoco estarün obligados los contribuyentes que 
cuenten con rendimientos del trabajo, capital y activi-
dades econĎmicas, asĈ como ganancias patrimoniales 
(subvenciones, premios y otras), con el lĈmite conjunto 
de 1.000 euros, junto con pĄrdidas patrimoniales infe-
riores a 500 euros. 

Por otra parte, los beneĜciarios del Ingreso MĈnimo 
Vital deben presentar la declaraciĎn, de acuerdo con 
la normativa que establece el IMV, al igual que los tra-
bajadores por cuenta propia con alta en el RETA o en 
el RĄgimen Especial de Trabajadores del Mar, de 
acuerdo con la normativa que aprueba el nuevo rĄgi-
men de cotizaciĎn de los autĎnomos. 

RevisiĎn de datos personales y econĎmicos 

Siempre resulta conveniente revisar el borrador de 
declaraciĎn que ofrece la Agencia Tributaria. A travĄs 
de 'Renta Web' la informaciĎn serü la müs actualizada 
posible pero, en todo caso, la Agencia puede no dis-
poner de todos los datos con trascendencia en la de-
claraciĎn, datos que quizü el contribuyente deba in-
corporar al borrador de declaraciĎn. 

Algunos casos tĈpicos que aconsejan esta revisiĎn son 
los siguientes: 

¶ Deducciones autonĎmicas 

¶ Inmuebles y sus referencias catastrales 

¶ Circunstancias personales y familiares (si cambia-
ron en 2025) 

¶ Arrendamientos de inmuebles 

¶ Transmisiones 

¶ Aportaciones a planes de pensiones 

¶ Cuotas sindicales 

¶ Percepciones por subvenciones y otras ayudas 

¶ Deducciones familiares y por maternidad 

¶ DeducciĎn por inversiĎn en vivienda habitual 

Novedades en la declaraciĎn de la renta 2025 

Este aČo, la declaraciĎn de la renta trae consigo una 
serie de novedades que afectan a las personas que 
hayan cobrado el paro, a los perceptores del salario 
mĈnimo y a los grandes ahorradores.  

Ademüs, se pone el foco en las ayudas de la dana y 
los incendios de 2025 y tambiĄn hay müs deducciones 
autonĎmicas. Te explicamos con detalle cuüles son las 
novedades müs importantes de la campaČa de este 
aČo. 
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DeducciĎn para quienes cobran el salario mĈnimo 

El Gobierno ha puesto en marcha una deducciĎn de 
hasta 340 euros en el IRPF para las personas que ha-
yan ganado entre 16.576 y 18.276 euros el pasado 
ejercicio. Con esta medida se busca compensar la 
subida del salario mĈnimo interprofesional (SMI), Ĝjado 
en 16.576 euros en 2025, y proteger a los trabajadores 
que cobran los sueldos müs bajos. 

Por tanto, el objetivo de esta deducciĎn es que aunque 
estas personas hayan experimentado el incremento del 
SMI, no paguen müs impuestos por ello y no vean mer-
mada su capacidad adquisitiva. 

No obstante, la cuantĈa dependerü de los ingresos ob-
tenidos, tal y como especiĜca la Agencia Tributaria: 

Si los rendimientos de trabajo fueron iguales o inferiores 
a 16.576 euros el aČo pasado, la deducciĎn serü de 
340 euros 

Si se obtuvieron entre 16.576 y 18.276 euros, la cuan-
tĈa se reducirü en funciĎn de los ingresos obtenidos 

En caso de haber ganado müs de 18.276 euros, no se 
tendrü derecho a esta deducciĎn 

En principio, Hacienda deberĈa aplicar de forma auto-
mütica esta deducciĎn si se tiene derecho a ella. No 
obstante, en el borrador aparece en el apartado 
"Deducciones generales" y, dentro del mismo, en el de 
"DeducciĎn por obtenciĎn de rendimientos del trabajo". 
En esa pügina, habrĈa que rellenar las retribuciones 
recibidas y las cotizaciones a la Seguridad Social para 
que luego, en el resumen de la declaraciĎn, aparezca 
reflejada la cuantĈa Ĝnal de la deducciĎn. 

Los parados no estün obligados a presentar la declara-
ciĎn 

Hasta ahora, los desempleados tenĈan que hacer la 
declaraciĎn. Sin embargo, este aČo, tras una rectiĜca-
ciĎn del Gobierno, no tendrün que presentarla, siempre 
y cuando sus ingresos no superen los lĈmites econĎmi-
cos generales Ĝjados para el resto de contribuyentes. 

En tĄrminos generales, estün obligadas a presentarla 
los contribuyentes que han cobrado müs de 22.000 
euros en 2025 de un ĕnico pagador, o aquellos que 
han percibido müs de 15.876 euros de dos o müs pa-
gadores. 

Teniendo esto en cuenta, si una persona ha estado 
desempleada en 2025 y solo ha ingresado el paro, sin 
superar los 22.000 euros anuales, no tendrü que ha-
cerla. Pero si ha ingresado müs de ese umbral, si ha 
trabajado como autĎnomo o si ha cobrado el Ingreso 
MĈnimo Vital (IMV), sĈ tendrĈa que presentar la declara-
ciĎn porque son situaciones que obligan a ello. 

Aumenta el tipo impositivo para las ganancias patrimo-
niales 

El tipo impositivo a quienes hayan obtenido ganancias 
patrimoniales por encima de 300.000 euros anuales ha 
subido del 28 al 30%. Se aplica solamente a la cuantĈa 
que exceda esa cifra y afecta a dividendos, intereses 
bancarios y lo que se haya ganado por vender fondos 
de inversiĎn, acciones u otros activos Ĝnancieros. Por 
tanto, se ha elevado el tipo aplicable al tramo müs alto 
de la escala del ahorro, de modo que no afecta a los 
pequeČos ahorradores. 

Las ayudas por la dana y los incendios, exentas en el 
IRPF 

Las ayudas pĕblicas para cubrir daČos personales y 
materiales destinadas a las vĈctimas de la dana y los 
incendios forestales del aČo pasado estün exentas en 
el IRPF. Esto incluye las destinadas a particulares para 
la reparaciĎn de sus viviendas, vehĈculos y enseres, y 
tambiĄn las dirigidas a empresas y autĎnomos para el 
mantenimiento del empleo y la reactivaciĎn econĎmica 
de las zonas afectadas. 

Müs deducciones autonĎmicas 

Este aČo hay 30 deducciones autonĎmicas nuevas y 
müs de 90 han sido modiĜcadas. Por ejemplo, las per-
sonas celĈacas podrün acceder a una deducciĎn de 
hasta 100 euros si viven en AndalucĈa, en Asturias y, 
en el caso de La Rioja, la cuantĈa puede llegar a 250 
euros. En el caso de los enfermos de ELA, tambiĄn 
tendrün derecho a una deducciĎn en Galicia, Extrema-
dura e Islas Baleares. 

Por otro lado, AndalucĈa y la RegiĎn de Murcia se han 
sumado este aČo a las regiones donde es posible de-
ducirse parte de los gastos del gimnasio, junto a la 
Comunidad Valenciana y La Rioja. Ademüs, en Anda-
lucĈa y en la RegiĎn de Murcia tambiĄn hay otra de-
ducciĎn por gastos veterinarios de hasta 100 euros. 

Alquiler, compra de vehĈculos elĄctricos, residencia 
habitual en municipios con riesgo de despoblamien-
to... En total, hay müs de 300 deducciones autonĎmi-
cas, todas ellas de ümbitos diversos. Es recomendable 
investigar cuüles son las que tiene cada comunidad 
antes de presentar la declaraciĎn, ya que no aparecen 
por defecto en el borrador de la renta, sino que es el 
propio contribuyente quien tiene que introducirlas y 
reunir la documentaciĎn que lo justiĜca. 

Por otro lado, segĕn ha indicado la Agencia Tributaria, 
se mantiene la deducciĎn por comprar vehĈculos elĄc-
tricos enchufables e instalar puntos de recarga en in-
muebles propios. TambiĄn se aplica otra por haber 
realizado obras de mejora de eĜciencia energĄtica en 
viviendas. 

Pagos por Bizum, criptomonedas y pisos turĈsticos 

Hacienda seguirü vigilando los pagos realizados por 
Bizum. Sin embargo, no se centrarü en las cantidades 
que los particulares puedan transferir por esta vĈa en 
compras rutinarias, sino que pondrü el foco en los in-
gresos que obtengan los autĎnomos mediante este 
servicio, con el Ĝn de asegurarse de que declaran las 
cuantĈas obtenidas. 

Por otra parte, quienes tengan criptomonedas debe-
rün revisar bien su borrador para asegurarse de que 
estĄn bien reportadas las ganancias, pĄrdidas, divi-
dendos e intereses obtenidos por su transacciĎn. Ca-
be recordar que el hecho de tener criptomonedas no 
obliga a declararlas, pero sĈ tiene que hacerse cuando 
se generan ganancias o pĄrdidas derivadas de su 
compraventa, cuando se cambian unas por otras ³lo 
que se conoce como permuta³ o si se obtienen ren-
dimientos mediante staking o minerĈa. Ademüs, los 
clientes de neobancos ³entidades totalmente digita-
les³ deberün revisar tambiĄn que toda la informaciĎn 
sobre intereses y ganancias o pĄrdidas estĄ bien re-
portada a Hacienda. 
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Por otro lado, la Agencia Tributaria tambiĄn quiere ase-
gurarse de que los ingresos obtenidos por los pisos de 
alquiler turĈstico queden reflejados en la declaraciĎn y, 
por tanto, tributen. De este modo, habrü que declarar 
todos los ingresos derivados de la actividad de estos 
inmuebles, independientemente de que tengan o no 
licencia. 

Contacta con Acountax en caso de duda en tu IRPF 

Cada contribuyente tiene una casuĈstica diferente y es 
importante no perder beneĜcios Ĝscales relevantes. Por 
eso, en Acountax Madrid priorizamos analizar cada 
caso de forma personalizada antes de presentar la co-
rrespondiente declaraciĎn ante la Agencia Tributaria. 
Recuerda que estamos a tu disposiciĎn para realizar y/
o revisar tu declaraciĎn y aplicar todas las deducciones 
posibles para optimizar tu resultado. 

1.2.ð Proyecto de Orden que 
deĜne los elementos tĄcnicos 
de la soluciĎn pĕblica de fac-
turaciĎn electrĎnica  
Ý Esta orden ministerial da cumplimiento al desa-
rrollo normativo previsto y especiĜca los elemen-
tos tĄcnicos precisos para el funcionamiento 
correcto de la soluciĎn pĕblica de facturaciĎn 
electrĎnica, en concreto para cumplir con las 
funciones de emisiĎn e interconexiĎn de facturas 
electrĎnicas. 

     
El 17 de abril fue sometido a trümite de audiencia e 
informaciĎn pĕblica el Proyecto de Orden de la Agencia 
Tributaria por el que se regula la soluciĎn pĕblica de 
facturaciĎn electrĎnica, de acuerdo con lo dispuesto en 
la disposiciĎn Ĝnal tercera del Real Decreto 238/2026, 
de 25 de marzo, por el que se desarrolla el sistema de 
facturaciĎn electrĎnica obligatoria entre empresarios y 
profesionales y por el que se modiĜca el Reglamento 
por el que se regulan las obligaciones de facturaciĎn, 
aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de 
noviembre. 

Como hemos venido informando en nuestro BoletĈn, 
con el Ĝn de reducir la morosidad comercial, la Ley 
18/2022, de 28 de septiembre, de creaciĎn y creci-
miento de empresas, advirtiĎ la necesidad de contar 
con informaciĎn Ĝable sobre plazos de pago efectivos. 

Con esta Ĝnalidad se han adoptado cambios regulato-
rios entre los que destaca la promociĎn y obligatorie-
dad del uso de la factura electrĎnica en operaciones 
entre empresarios y profesionales. 

Respecto a estas facturas electrĎnicas se establece 
que tambiĄn deberü proporcionarse informaciĎn sobre 
los estados de la factura. A estos efectos las solucio-
nes tecnolĎgicas y plataformas ofrecidas por empre-
sas proveedoras de servicios de facturaciĎn electrĎni-
ca a los empresarios y profesionales deberün garanti-
zar su interconexiĎn e interoperabilidad gratuitas. 

La disposiciĎn Ĝnal sĄptima de esta ley establece que 
en el desarrollo reglamentario del art. 2 bis de la Ley 
56/2007, de 28 de diciembre, deberün regularse los 
requisitos tĄcnicos y de informaciĎn a incluir en la fac-
tura electrĎnica a efectos de veriĜcar la fecha de pago 
y obtener los periodos medios de pago, los requisitos 
de interoperabilidad mĈnima entre los prestadores de 
soluciones tecnolĎgicas de facturas electrĎnicas, y los 
requisitos de seguridad, control y estandarizaciĎn de 
los dispositivos y sistemas informüticos que generen 
los documentos. Por otra parte, la Ley 7/2024, de 20 
de diciembre, introduce la disposiciĎn adicional vigesi-
moprimera de la Ley 56/2007, para regular la denomi-
nada soluciĎn pĕblica de facturaciĎn electrĎnica. 

En este contexto, los empresarios y profesionales que 
estĄn obligados a expedir y entregar factura por las 
operaciones que realicen en el desarrollo de su activi-
dad empresarial o profesional, deberün hacerlo en 
formato electrĎnico cuando el destinatario de la opera-
ciĎn sea un empresario o profesional que tenga en 
EspaČa la sede de su actividad econĎmica, o tenga en 
EspaČa un establecimiento permanente o, en su de-
fecto, el lugar de su domicilio o residencia habitual. 

De forma adicional se establece que los empresarios o 
profesionales obligados que no utilicen la soluciĎn pĕ-
blica de facturaciĎn electrĎnica para emitir sus factu-
ras estarün obligados a remitir, simultüneamente a su 
emisiĎn, una copia electrĎnica Ĝel de cada factura en 
la sintaxis UBL (Universal Business Language) a la 
soluciĎn pĕblica. Dichas copias deberün contener la 
informaciĎn de todos los conceptos de las facturas 
electrĎnicas originales que tengan correspondencia 
semüntica equivalente y estĄn contemplados en la 
sintaxis de la soluciĎn pĕblica de facturaciĎn electrĎni-
ca, cumpliendo en todo caso con el contenido mĈnimo 
previsto en el Reglamento por el que se regulan las 
obligaciones de facturaciĎn. 

El art. 11 del Real Decreto 238/2026, describe las ca-
racterĈsticas de la soluciĎn pĕblica de facturaciĎn elec-
trĎnica, como plataforma alternativa büsica de factura-
ciĎn que proporciona un acceso sencillo y asequible a 
estos servicios en favor de las pequeČas y medianas 
empresas (pymes) y profesionales, y cuyo desarrollo y 
gestiĎn corresponde a la Agencia Tributaria. El acceso 
a la soluciĎn pĕblica y sus distintos usos tendrün ca-
rücter gratuito para los usuarios.  

En virtud de lo expuesto, la orden ministerial que se 
somete ahora a informaciĎn pĕblica da cumplimiento 
al desarrollo normativo previsto y especiĜca los ele-
mentos tĄcnicos precisos para el funcionamiento co-
rrecto de la soluciĎn pĕblica de facturaciĎn electrĎni-
ca, en concreto para cumplir con las funciones de 
emisiĎn e interconexiĎn de facturas electrĎnicas.  
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TambiĄn se desarrollan las formas de autenticaciĎn, 
identiĜcaciĎn y representaciĎn para acceder a la solu-
ciĎn pĕblica, las especiĜcaciones del servicio de comu-
nicaciĎn de pagos a la soluciĎn pĕblica, la codiĜcaciĎn 
ĕnica de las facturas electrĎnicas y su inserciĎn en las 
sintaxis de factura, la comunicaciĎn entre la soluciĎn 
pĕblica de facturaciĎn electrĎnica y las plataformas 
privadas de facturaciĎn; asĈ como los detalles adiciona-
les que conviene precisar para el adecuado funciona-
miento y uso de la soluciĎn pĕblica de facturaciĎn. 

A estos efectos, se entenderü por funciĎn de intercone-
xiĎn de la soluciĎn pĕblica de facturaciĎn electrĎnica 
tanto la capacidad de facilitar el intercambio de factu-
ras electrĎnicas entre operadores de plataforma priva-
das, como tambiĄn la funcionalidad consistente en po-
ner a disposiciĎn las facturas electrĎnicas y sus esta-
dos, permitiendo su acceso, consulta y recuperaciĎn. 

El objeto de la orden es deĜnir los elementos tĄcnicos y 
funcionales de la soluciĎn pĕblica de facturaciĎn elec-
trĎnica. En concreto se establece el modelo semüntico, 
la sintaxis y los elementos mĈnimos de las facturas elec-
trĎnicas emitidas o interconectadas a travĄs de la solu-
ciĎn pĕblica, asĈ como las reglas sobre disponibilidad 
inmediata para la AdministraciĎn, comunicaciĎn de 
bajas, la prohibiciĎn de anexos y la remisiĎn de Ĝrmas 
electrĎnicas. 

Asimismo, se concretan los elementos tĄcnicos de la 
copia Ĝel, especialmente su contenido mĈnimo, identiĜ-
caciĎn como copia y prohibiciĎn de anexos. TambiĄn 
se regula el procedimiento de uso de la soluciĎn pĕbli-
ca y remisiĎn de copias Ĝeles. A estos efectos se deĜ-
nen los procedimientos de emisiĎn, interconexiĎn y re-
misiĎn de copias Ĝeles mediante formularios web o ser-
vicios web, los procesos de validaciĎn, las respuestas 
de la AdministraciĎn, las causas de rechazo y los pla-
zos excepcionales en caso de incidencias tĄcnicas. 

A su vez, se especiĜca la codiĜcaciĎn ĕnica de las 
facturas con el objetivo que cada factura tenga un 
cĎdigo ĕnico basado en la concatenaciĎn del conjunto 
de valores del NIF del emisor, nĕmero, serie y fecha 
de expediciĎn, conforme a la sintaxis UBL deĜnida. 

TambiĄn se deĜne y conĜgura el servicio electrĎnico 
de comunicaciĎn de pagos. En concreto se regula la 
comunicaciĎn del rechazo, del pago efectivo, del co-
bro o del impago de las facturas, tanto por el destina-
tario como, de forma voluntaria, por el emisor, asĈ co-
mo el contenido y la sintaxis de dichas comunicacio-
nes. 

Ademüs, se regulan los requisitos y condiciones para 
acceder al servicio de recuperaciĎn de facturas. Para 
poder acceder a esta recuperaciĎn se obliga a que las 
plataformas privadas recuperen los mensajes de fac-
turas intercambiados a travĄs de la soluciĎn pĕblica y 
se regula el acceso automatizado para la recupera-
ciĎn y puesta a disposiciĎn inmediata de las facturas 
por plataformas y destinatarios. 

Por ĕltimo, se delimita el sistema de autenticaciĎn, 
identiĜcaciĎn y representaciĎn necesarios para el ac-
ceso a la soluciĎn pĕblica de facturaciĎn electrĎnica, 
incluyendo certiĜcados electrĎnicos y, segĕn los ca-
sos, el sistema Cl@ve, asĈ como la posibilidad de ac-
tuaciĎn mediante representaciĎn conforme a la nor-
mativa tributaria aplicable. 

Se prevĄ la necesidad de que la soluciĎn pĕblica de 
facturaciĎn electrĎnica estĄ puesta a disposiciĎn en la 
Sede de la Agencia Estatal de AdministraciĎn Tributa-
ria al menos dos meses antes de la primera aplicaciĎn 
efectiva de la misma. 

Por su parte, la Agencia Tributaria ha seČalado que la 
entrada en vigor y producciĎn de efectos de la orden 
ministerial se producirü el 1 de octubre de 2026. 
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mercantil  información  

2.1.ð Europa Ĝja un nuevo 
marco regulatorio para la insol-
vencia          
   

Ý La Directiva (UE) 2026/799 obligarü a los Esta-
dos miembros a introducir nuevos ajustes en el 
derecho concursal de cada paĈs, con el objetivo 
de reducir las diferencias entre sistemas nacio-
nales que generan "inseguridad jurĈdica", si bien 
en EspaČa no se prevĄ que tenga un impacto 
signiĜcativo . 

 
La nueva Directiva (UE) 2026/799, del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 30 de marzo, destinada a ar-
monizar aspectos clave de la legislaciĎn en materia de 
insolvencia, se publicĎ en el Diario OĜcial de la UniĎn 
Europea el pasado 1 de abril de 2026 y ha entrado en 
vigor el 21 de abril. Los Estados miembros dispondrün 
de un plazo de hasta el 22 de enero de 2029 para tras-
poner sus disposiciones al ordenamiento jurĈdico nacio-
nal. 

La nueva Directiva, por tanto, obligarü a los Estados 
miembros a introducir nuevos ajustes en el derecho 
concursal de cada paĈs con el objetivo de reducir las 
diferencias entre sistemas nacionales que generan 
"inseguridad jurĈdica", tendentes a buscar una mayor 
uniĜcaciĎn regulatoria.  

Cabe decir que EspaČa llega a esta nueva armoniza-
ciĎn en un momento complejo, dado que la Ley Con-
cursal fue profundamente modiĜcada por la Ley 
16/2022, tras transponer la Directiva 2019/1023, y su 
proceso de implementaciĎn es y estü siendo especial-
mente complejo. 

Ahora bien, cabe decir que buena parte de los meca-
nismos que introduce la nueva Directiva ya estün pre-
sentes en el ordenamiento espaČol, por lo que es previ-
sible que sĎlo se introduzcan cambios puntuales. En 
deĜnitiva, la norma comunitaria no derogarü el modelo 
espaČol vigente, pero sĈ aČadirü obligaciones concretas 
que no estün recogidas en esos mismos tĄrminos, lo 
que apunta a nuevos ajustes tĄcnicos tanto en el Texto 
Refundido de la Ley Concursal como en la prüctica de 
los juzgados mercantiles. 

Las principales novedades que incorpora la nueva Di-
rectiva ahora aprobada se concentran büsicamente en 
las siguientes üreas: 

¶ Los procedimientos de venta de unidad productiva 
mediante el mecanismo de pre-pack 

¶ Las acciones rescisorias 

¶ Los deberes de los administradores societarios pa-
ra solicitar un procedimiento de insolvencia/
concurso 

¶ El rastreo de activos 

¶ La regulaciĎn de los comitĄs de acreedores 

En relaciĎn con el prepack (procedimientos en los que 
se busca un comprador antes de la apertura formal del 
concurso para facilitar la venta de la empresa como 
unidad productiva en funcionamiento), lo müs novedo-
so es que el procedimiento comporta dos fases, una 
de preparaciĎn y otra de liquidaciĎn. En la primera 
fase, la de preparaciĎn, se conĜgura como un procedi-
miento extrajudicial e independiente de un procedi-
miento de insolvencia y durante esta fase el deudor 
mantiene el control y la gestiĎn de la empresa. En la 
segunda fase, la de liquidaciĎn, se ejecutarĈa la venta y 
se distribuirĈa el producto obtenido entre los acreedo-
res, y debe llevarse necesariamente dentro de un pro-
cedimiento formal de insolvencia y no a travĄs de un 
procedimiento de reestructuraciĎn preventiva. 

En materia de acciones rescisorias, la directiva distin-
gue diferentes tipos de actos y plazos. Cuando beneĜ-
cien a un acreedor mediante el pago o la constituciĎn 
de garantĈas, serün nulos, anulables o ineĜcaces si han 
sido perfeccionados en los tres meses anteriores a la 
presentaciĎn de la solicitud; cuando se ejecuten sin 
contraprestaciĎn o con una contraprestaciĎn maniĜes-
tamente inadecuada, la ventana es de doce meses, y 
cuando causen intencionadamente un perjuicio al con-
junto de los acreedores, de dos aČos. 
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La nueva Directiva de insolvencia tambiĄn refuerza el 
deber de los administradores de actuar a tiempo. Entre 
sus materias principales Ĝgura expresamente el deber 
de solicitar la apertura del procedimiento de insolvencia 
y la posible responsabilidad civil asociada a su incum-
plimiento. Los administradores deberün responder del 
perjuicio causado a los acreedores por la reducciĎn del 
valor recuperable de la empresa si no actĕan a tiempo. 
En el sistema espaČol, esta consecuencia ya se articula 
a travĄs de la caliĜcaciĎn culpable del concurso. 

TambiĄn es destacable en la nueva Directiva la regula-
ciĎn del acceso a informaciĎn patrimonial y el rastreo 
de activos. La norma obligarü a garantizar que los ad-
ministradores concursales puedan acceder a registros 
de cuentas bancarias, bases de datos no pĕblicas y 
sistemas interconectados a nivel europeo para identiĜ-
car activos del deudor y, en determinados supuestos, 
de terceros vinculados a operaciones rescindibles. Ese 
acceso deberü realizarse de forma justiĜcada y caso 
por caso. Actualmente, un nivel de acceso estructura-
do de este alcance no estü previsto de forma general ni 
sistemütica en el sistema concursal espaČol. 

Ademüs, la nueva Directiva prevĄ el acceso a registros 
de titularidad real y a determinadas categorĈas de infor-
maciĎn Ĝnanciera necesarias para localizar activos en 
procedimientos con dimensiĎn transfronteriza. Esto 
introduce una dimensiĎn operativa nueva, al ampliar las 
herramientas disponibles para la investigaciĎn patrimo-
nial por parte del administrador concursal. 

Otro aspecto incorporado de carücter novedoso es el 
relativo a los comitĄs de acreedores. La Directiva exige 
que los Estados permitan su constituciĎn y les reconoz-
can funciones de informaciĎn, supervisiĎn e interven-
ciĎn en decisiones relevantes del procedimiento. En el 
sistema concursal espaČol no existe actualmente un 
rĄgimen general equivalente plenamente desarrollado, 
tras la progresiva reducciĎn del papel de la junta de 
acreedores y su prüctica desapariciĎn con la reforma 
de 2022. Se trata de una de las medidas müs contro-
vertidas de la Directiva, ya que supone reintroducir un 
Ďrgano similar a otros que histĎricamente mostraron 
escasa eĜcacia en EspaČa. 

 2.2.ð Finaliza el plazo para 
notiĜcar el Responsable del 
Sistema Interno de Informa-
ciĎn             
   

Ý Las empresas de müs de 50 trabajadores tenĈan 
de plazo hasta el 10 de abril. En caso de estar 
obligado, le aconsejamos realizar este trümite, 
ante posibles sanciones. 

 

La Autoridad Independiente de ProtecciĎn del Infor-
mante (AIPI) habilitĎ el pasado mes de febrero en su 
sede electrĎnica el formulario oĜcial para comunicar el 
nombramiento y cese del Responsable del Sistema In-
terno de InformaciĎn (RSII), segĕn prevĄ la Ley 2/2023, 
de 20 de febrero, reguladora de la protecciĎn de las 
personas que informen sobre infracciones normativas y 
de lucha contra la corrupciĎn. 

Podrü ser responsable del sistema interno de informa-
ciĎn una persona fĈsica o un Ďrgano colegiado e inclu-
so un tercero al que se haya delegado esta funciĎn, 
que deberü desarrollar sus funciones de forma inde-
pendiente y autĎnoma respecto del resto de los Ďrga-
nos de la entidad u organismo de que se trate. 

En este sentido, se estableciĎ un plazo dos meses, 
que ĜnalizĎ el pasado 10 de abril, para comunicar a la 
Autoridad todos los nombramientos y ceses del Res-
ponsable del Sistema Interno de InformaciĎn realiza-
dos desde la entrada en vigor de la Ley 2/2023. 

A partir de ese momento, cualquier nuevo nombra-
miento o cese del RSII deberü notiĜcarse en el plazo 
de 10 dĈas hübiles desde la adopciĎn del acuerdo co-
rrespondiente por el Ďrgano de administraciĎn o de 
gobierno. En caso de cese, Ąste deberü estar debida-
mente motivado, conforme a lo exigido por la normati-
va. 

Si no ha realizado la notiĜcaciĎn todavĈa, a pesar de 
haber expirado el plazo, le aconsejamos que proceda 
a comunicarlo a la mayor brevedad posible, con objeto 
de evitar la aplicaciĎn de posibles medidas sanciona-
doras. 

Recuerde que estün obligadas a este trümite, entre 
otras, las empresas de 50 o müs trabajadores y deter-
minadas entidades reguladas. 

Ahora bien, incluso si tu empresa ya tenĈa canal de 
denuncias y un responsable asignado desde hace 
tiempo, el riesgo de no haberlo comunicado e inscrito 
en tiempo y forma es el mismo. Si no consta la comu-
nicaciĎn en plazo, se expone a contingencias. 

Le recordamos que la forma de realizar la notiĜcaciĎn 
es exclusivamente a travĄs del formulario electrĎnico 
habilitado por la Autoridad y requiere, entre otros ex-
tremos: 

¶ La identiĜcaciĎn de la entidad obligada. 

¶ La identiĜcaciĎn del responsable designado 
(persona fĈsica u Ďrgano colegiado). 

¶ La aportaciĎn del acuerdo o acta de nombramiento 
o cese. 

¶ En su caso, la acreditaciĎn de la representaciĎn o 
apoderamientos. 
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2.3.ð La alteraciĎn del Libro 
de registro de socios puede 
tener graves consecuencias 
judiciales             
   
Ý Una reciente sentencia obliga a los administra-
dores de una mercantil a indemnizar a la socie-
dad los daČos causados a consecuencia del plan 
que urdieron para alterar fraudulentamente la 
titularidad de las participaciones sociales . 

 
De acuerdo con una reciente sentencia de la Audiencia 
Provincial de Cüceres, en el ümbito civil-mercantil, se 
condena a los administradores de una mercantil a in-
demnizar a la sociedad los daČos causados a conse-
cuencia del plan que urdieron para alterar fraudulenta-
mente la titularidad de las participaciones sociales, mo-
diĜcando el Libro registro de socios. 

El objetivo que se perseguĈa con esta acciĎn era crear 
una mayorĈa Ĝcticia en la junta general con la que poder 
acometer su plan concebido para apropiarse de los 
activos sociales, razĎn por la cual fueron tambiĄn con-
denados en vĈa penal.  

En particular, se les condena a reintegrar a la sociedad 
todos los gastos judiciales que Ąsta tuvo que afrontar 
(honorarios de sus propios abogados y procuradores y 
costas a la parte contraria) para defender en diversos 
procedimientos judiciales los acuerdos adoptados con 
esa mayorĈa fraudulenta. 

Este caso se ha producido en el seno de una sociedad 
dedicada a la promociĎn inmobiliaria, cuyos adminis-
tradores urdieron un plan para apropiarse de los acti-
vos que tenĈa la sociedad (valorados en varios millo-
nes de euros), para lo cual alteraron fraudulentamente 
la titularidad  de las participaciones que tenĈan enton-
ces los socios, con su correspondiente reflejo en el 
Libro registro de socios, para crear una m̄ayorĈa Ĝcti-
cia° con la que aprobar los acuerdos de la junta y eje-
cutar su plan.  

En concreto, estos administradores se allanaron, en 
nombre de la sociedad, a una demanda interpuesta 
por un socio (que actuaba en connivencia con ellos) 
en la que impugnaba un acuerdo de la junta general 
que acordaba enajenar a favor de determinadas per-
sonas las participaciones que la sociedad tenĈa en 
autocartera, solicitando la nulidad de las escrituras de 
compraventa de dichas participaciones otorgadas en 
ejecuciĎn del acuerdo adoptado por la junta. Con esta 
nulidad buscada fraudulentamente, se volvĈa al statu 
quo societario previo a la enajenaciĎn de la autocarte-
ra. 

En un proceso penal previo, dichos administradores 
tambiĄn fueron condenados por un delito de apropia-
ciĎn indebida. Por su parte, en el proceso civil-
mercantil cuya sentencia ahora se ha dictado, son 
condenados a indemnizar a la sociedad, en ejercicio 
de la acciĎn social de responsabilidad, con el importe 
de todos los gastos judiciales (honorarios del propio 
abogado y procurador de la sociedad y condena en 
costas de la parte contraria) que tuvo que afrontar la 
sociedad para defender en diversos pleitos los acuer-
dos adoptados con esa mayorĈa fraudulenta. 
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procesal 
información  

3.1.ð Los Ďrganos judiciales 
madrileČos con competencias 
en violencia sobre la mujer re-
cibieron 33.516 denuncias en 
2025  
   

Ý Segĕn los datos anuales elaborados por la Sec-
ciĎn de EstadĈstica para el Observatorio contra la 
Violencia DomĄstica y de GĄnero, supone un 4,7 
müs que el aČo anterior.  

Ý El nĕmero de sentencias dictadas en 2025 en los 
juzgados madrileČos fue de 4.738 y, de ellas, el 
74,6 % tuvieron una naturaleza condenatoria.  

 

Los Ďrganos judiciales de la comunidad de Madrid con 
competencias en materia de violencia sobre la mujer 
recibieron durante el pasado aČo un total de 33.516 
denuncias, un 4,7 % müs que en el aČo anterior, mien-
tras que el nĕmero de mujeres vĈctimas, que fue de 
29.259, con un aumento situado en el 2,7%.  

Cabe indicar, asimismo, que, en el periodo analizado, 
hasta 3.809 mujeres vĈctimas (el 19,9 %) se acogieron 
a la dispensa del deber de prestar declaraciĎn.  

Segĕn los datos anuales elaborados por la SecciĎn de 
EstadĈstica para el Observatorio contra la Violencia Do-
mĄstica y de GĄnero, durante 2025 se acordaron un 
5,6 % menos Ďrdenes de protecciĎn, descenso que se 
situĎ en el 6,5 % en el caso de las solicitudes recibidas 
en los Ďrganos judiciales de la regiĎn para adoptar esa 
medida.  

En ese mismo periodo, las sentencias dictadas por los 
juzgados y tribunales en materia de violencia sobre la 
mujer fueron 4.738 y, de ellas, el 74,6 % contenĈan un 
fallo condenatorio.  

Al igual que en 2024, siete de cada diez denuncias 
(74,3 %) fueron presentadas directamente por las mu-
jeres vĈctimas bien directamente en el juzgado bien en 
comisarĈa, mientras que las que procedĈan de sus en-
tornos familiares fueron apenas el 1,2 por ciento.  

El nĕmero de mujeres vĈctimas en 2025 ascendiĎ en la 
regiĎn a 29.259, un 2,7 % müs respecto del ejercicio 
anterior. De ellas, 15.933 (un 2,1% müs) eran espaČo-
las y 13.326 (3,4 % müs) tenĈan otras nacionalidades.  

 

Las vĈctimas menores espaČolas pasaron de 9 a 16 
(un 77,8% müs en 2025) mientras que las menores 
extranjeras pasaron de 3 a 4 (un 33,3% müs).  

La tasa de vĈctimas de violencia de gĄnero por cada 
10.000 mujeres fue de 74 en toda EspaČa, dos dĄci-
mas müs baja que la de 2024.  Por encima de la me-
dia nacional se situaron Baleares, con una ratio de 
115,8 por cada 10.000 mujeres; Navarra, con 100,3; 
Comunidad Valenciana, con 92,7; Canarias, con 90,3; 
Murcia, con 89,8; AndalucĈa, con 81,9; y Madrid, con 
78,9, en concreto, un 1,2 % menos que en 2025.  

Las tasas inferiores a la nacional se contabiliza en 
Cantabria, con 73,4; AragĎn, con 64,9; CataluČa, con 
61,5; Castilla-La Mancha, con 61,3; PaĈs Vasco, con 
59,9; Extremadura, con 58,5; Asturias, con 58; La 
Rioja, 55,8; Galicia, con 49,8; y Castilla y LeĎn, con 
48,4.    

En 2025 se solicitaron en los Ďrganos judiciales 
(juzgados de violencia sobre la mujer y juzgados de 
guardia) de la comunidad madrileČa un total de 5.916 
Ďrdenes de protecciĎn, un 6,5 % menos que en 2024.  

De ellas, fueron acordadas 2.635 y se denegaron 
otras 3.268, un 5,6 % y un 7,5 % menos que en 2024, 
respectivamente.  Del total de Ďrdenes de protecciĎn 
adoptadas por los Ďrganos judiciales de la regiĎn, 
2.277 lo fueron por los juzgados de violencia sobre la 
mujer, las otras 358 correspondieron a los juzgados 
de guardia.   

Por otro lado, el porcentaje de sentencias condenato-
rias dictadas por los Ďrganos judiciales (juzgados de 
violencia sobre la mujer, juzgados de lo penal y au-
diencias provinciales) de la comunidad en procesos 
relativos a violencia de gĄnero ascendiĎ a 4.738 y, de 
ellas, el 74,6 % tuvieron una naturaleza condenatoria.  
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3.2.ð El Tribunal Supremo re-
chaza la suspensiĎn cautelarĈ-
sima del Real Decreto de regu-
larizaciĎn de inmigrantes          
   

 

La SecciĎn Quinta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo ha desestimado la 
solicitud de la AsociaciĎn por la ReconciliaciĎn y la Ver-
dad HistĎrica de la medida cautelar de suspensiĎn sin 
previa audiencia de la parte demandada de la vigencia 
del Real Decreto 316/2026, de 14 de abril, por el que 
se modiĜca el Real Decreto 1155/2024, de 19 de no-
viembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 
Orgünica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y 
libertades de los extranjeros en EspaČa y su integraciĎn 
social. 

En el auto se seČala que no concurren circunstancias 
de especial urgencia para adoptar la medida cautelarĈ-
sima solicitada y se acuerda tramitar este incidente 
cautelar por el procedimiento ordinario, dando un plazo 
de alegaciones de 10 dĈas a la parte demandada. 

En su recurso, la asociaciĎn pedĈa expresamente al alto 
tribunal que acordara "la suspensiĎn cautelarĈsima del 
Real Decreto impugnado, sin oĈr a la AdministraciĎn 
demandada", asĈ como la apertura de la pieza separada 
de medidas cautelares. El motivo se centraba en la tra-
mitaciĎn de un volumen extraordinario de solicitudes, la 
"generaciĎn de situaciones jurĈdicas individualizadas" y 
la concesiĎn de autorizaciones de residencia y trabajo 
que tendrün efectos jurĈdicos "desde el primer momen-
to". 

En la resoluciĎn, el Supremo seČala que "en el extenso 
escrito de interposiciĎn se hace expresa referencia a 
un proceso extraordinario de regularizaciĎn de perso-
nas extranjeras en EspaČa, que es, al parecer, lo que 
motiva la peticiĎn de la medida cautelar". Reprocha no 
obstante a la asociaciĎn que, sin hacer matizaciĎn al-
guna, solicite suspender la vigencia de la norma en su 
totalidad. Ninguna de las  alegaciones j̄ustiĜca que se 
suspenda la vigencia del Real Decreto impugnado sin 
previa audiencia de la parte demandada" continĕa el 
auto. 

3.3.ð El Gobierno anuncia  
que todas las comunidades 
autĎnomas y Ďrganos centra-
les tendrün müs Ĝscales          
   
El ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con 
las Cortes, FĄlix BolaČos, ha anunciado la propuesta de 
distribuciĎn territorial de las 200 nuevas plazas Ĝscales 
que el Gobierno crearü y convocarü este 2026. Este 
anuncio  supondrü un incremento de la plantilla actual 
del Ministerio Fiscal del 7,13%, al pasar de 2.804 pla-
zas a 3.004. 

En las comunidades autĎnomas müs grandes, el Mi-
nisterio Fiscal reforzarü su plantilla incluso por encima 
de la media: AndalucĈa tendrü 38 nuevas plazas, lo 
que supondrü un incremento del 7,44% de su plantilla 
actual; CataluČa tendrü 35, haciendo crecer su planti-
lla un 8,01%; y Madrid tendrü 32 nuevos Ĝscales, lo 
que implica aumentar su plantilla un 9,38%.  

Ademüs, la comunidad que müs verü crecer su planti-
lla es Murcia, con 7 nuevos Ĝscales y un incremento 
del 9,72%. 

En la Comunidad Valenciana se crearün 20 plazas 
Ĝscales (6,94%); en Canarias y Castilla-La Mancha, 8 
(5,80% y 8,00%, respectivamente); y en Castilla y 
LeĎn y Galicia, 7 (5,07% y 4,52%, respectivamente). 
Illes Balears tendrü 5 nuevas plazas (6,85%); en PaĈs 
Vasco y Extremadura se crearün 4 plazas (4% y 
6,15%, respectivamente); en Asturias, 3 (5,66%); y en 
Cantabria, Navarra, AragĎn y La Rioja, una (3,03%, 
4,17%, 1,49% y 7,14%, respectivamente) 

El incremento en los Ďrganos centrales como la Fisca-
lĈa General, la Audiencia Nacional, el Tribunal Consti-
tucional y los servicios especiales alcanzarü los 18 
Ĝscales, lo que supondrü aumentar su plantilla un 
9,23%. 

 

3.4.ð Proyecto de Ley que re-
fuerza el acceso judicial a 
pruebas electrĎnicas en la UE          
   
El Consejo de Ministros aprobĎ el pasado 14 de abril 
un anteproyecto de ley que garantizarü una vĈa ügil y 
Ĝable de acceso a pruebas electrĎnicas en la UE, faci-
litando asĈ la labor de jueces, Ĝscales y policĈas.  

El texto prevĄ que los prestadores de servicios de la 
UE tendrün que designar a un representante legal o 
un establecimiento para recibir, atender y ejecutar las 
solicitudes de preservaciĎn y/o obtenciĎn de pruebas 
electrĎnicas presentadas por autoridades judiciales, 
Ĝscales o policiales. 

De esta forma, se podrün obtener rüpidamente datos 
relevantes para investigaciones o procedimientos pe-
nales o para localizar a una persona condenada y asĈ 
ejecutar la pena. Este sistema cambia el esquema 
tradicional de cooperaciĎn europea, en el que las Ďr-
denes se dirigĈan de una autoridad judicial a otra auto-
ridad judicial. 

El objetivo es facilitar la actuaciĎn de la Justicia tam-
biĄn en el entorno digital con rapidez, eĜcacia y plenas 
garantĈas, en un momento en el que una parte rele-
vante de las investigaciones penales depende de 
pruebas electrĎnicas (mensajes, datos almacenados 
en la nube, registros digitales, etc.). 

Con este anteproyecto, EspaČa incorpora a su orde-
namiento jurĈdico el denominado paquete e-evidence, 
que incluye una directiva y un reglamento europeos 
para reforzar la cooperaciĎn judicial en la UE.  
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laboral  información  

4.1.ð La InspecciĎn de traba-
jo no puede entrar sin autori-
zaciĎn judicial en un espacio 
que sea simultüneamente do-
micilio social y centro de tra-
bajo     
   
Este mes de abril, el Tribunal Supremo, sala de lo  Con-
tencioso Administrativo, ha dictado una sentencia por 
la que se ratiĜca la vulneraciĎn del derecho a la inviola-
bilidad del domicilio ante una actuaciĎn de la Inspec-
ciĎn de Trabajo de entada, con el auxilio de la PolicĈa 
Nacional, en las dependencias de una empresa que 
sirven a la vez como domicilio social y centro de traba-
jo, sin autorizaciĎn judicial, y ello aunque no efectĕe 
registro ni intervenga archivos fĈsicos o informüticos. 

Segĕn seČala el Supremo, el derecho fundamental a la 
inviolabilidad del domicilio proclamado en el artĈculo 
18.2 de la CE no protege ĕnicamente a los seres huma-
nos, sino que las personas jurĈdicas tambiĄn son titula-
res del mismo. Ciertamente la tutela constitucional del 
domicilio de las personas jurĈdicas queda modulada o 
matizada por el dato innegable de que aquellas care-
cen por deĜniciĎn de intimidad personal y familiar. Ello 
signiĜca que el domicilio de las personas jurĈdicas no es 
protegido como recinto donde se desarrollan los aspec-
tos müs privados de la vida humana, sino solo como el 
espacio fĈsico donde se dirige la actividad de la persona 
jurĈdica y se conservan sus archivos fuera de la vista de 
terceros.  

Por tanto, segĕn seČala el Tribunal Supremo, las perso-
nas jurĈdicas no estün excluidas de la titularidad del 
derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio. 
Dispone el artĈculo 13.1 de la Ley 23/2015, que los Ins-
pectores de Trabajo tienen el carücter de autoridad y 
estün autorizados para entrar libremente en cualquier 
momento y sin previo aviso en todo centro de trabajo, 
establecimiento o lugar sujeto a inspecciĎn y a perma-
necer en el mismo. En cambio, si el centro sometido a 
inspecciĎn coincidiese con el domicilio de una persona 
fĈsica, deberün obtener su expreso consentimiento o, 
en su defecto, la oportuna autorizaciĎn judicial. La Sala 
entiende que este artĈculo adolece de cierta insuĜcien-
cia.  

El problema no estü en lo que dice, sino en lo que no 
dice, de manera que cabe preguntarse si el legislador 
ordinario puede dispensar de la exigencia de autoriza-
ciĎn judicial para la entrada de la InspecciĎn de Traba-
jo el domicilio de las personas jurĈdicas.  

Dicho de otro modo, cabe preguntarse si el artĈculo 
13.1 de la Ley 23/2015 estü viciado de inconstitucio-
nalidad por omisiĎn. En principio, la entrada en el do-
micilio de una persona jurĈdica -por supuesto, siempre 
que su titular no la haya consentido- exige la previa 
autorizaciĎn judicial. Y que el art. 13.1 de la Ley 
23/2015, con respecto al ejercicio de las funciones 
propias de la InspecciĎn de Trabajo, omita dicha exi-
gencia no signiĜca que esta no derive directamente 
del artĈculo 18.2 de la CE y, por consiguiente, que sea 
plenamente aplicable aun en el silencio de la ley.  

Ello no supone dejar de aplicar una norma legal en 
vigor. No hay inaplicaciĎn del artĈculo 13.1 de la Ley 
23/2015 porque este precepto guarda silencio sobre 
el domicilio de las personas jurĈdicas, de manera que 
resulta perfectamente legĈtimo integrar ese vacĈo legal 
mediante la aplicaciĎn directa de la correspondiente 
norma constitucional.  

Aun sin registro ni intervenciĎn de archivos fĈsicos o 
informüticos, en un espacio que es simultüneamente 
domicilio social de una persona jurĈdica y centro de 
trabajo de la empresa requiere de autorizaciĎn judicial 
previa. La sola circunstancia de que, tras haber entra-
do en el domicilio de una persona jurĈdica, la autoridad 
o sus agentes no hayan examinado documentos ni 
aprehendido archivos no constituye, por sĈ sola, una 
razĎn vülida para aĜrmar que no rige la exigencia 
constitucional de una autorizaciĎn judicial.  
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Asiste la razĎn a la recurrente, segĕn indica el Supre-
mo, cuando seČala que el artĈculo 18.2 de la CE utiliza 
una fĎrmula disyuntiva: ēntrada o registro°. Esto indica 
que la necesidad de la autorizaciĎn judicial rige incluso 
para la mera entrada, aun cuando no se efectĕe ningĕn 
registro.  

Este argumento literal se ve reforzado, ademüs, por 
otro de Ĉndole teleolĎgica: el razonamiento de la sen-
tencia impugnada, que suscriben el Abogado del Esta-
do y el Ministerio Fiscal, invierte el orden que deben 
seguir las actuaciones. Segĕn la sentencia impugnada, 
lo decisivo es que, si la autoridad o sus agentes quieren 
examinar documentaciĎn o aprehender archivos de 
una persona jurĈdica deben disponer de una autoriza-
ciĎn judicial, dando por supuesto que previamente han 
podido entrar libremente en el domicilio de la persona 
jurĈdica.  

Esto supone, al menos implĈcitamente, dar por bueno 
que la autoridad o sus agentes pueden hacer compro-
baciones dentro del domicilio social sin autorizaciĎn 
judicial, y solicitar esta ĕnicamente cuando -a la vista 
de tales comprobaciones- quieran ir müs allü y exami-
nar documentaciĎn o aprehender archivos. Y esto no 
es aceptable porque la autorizaciĎn judicial exigida por 
el artĈculo 18.2 de la CE ha de ser previa a cualquier 
actuaciĎn de la autoridad o sus agentes en un espacio 
caracterizado como domicilio a efectos constituciona-
les. La ĕnica excepciĎn podrĈa venir dada, una vez va-
loradas las especĈĜcas circunstancias de cada caso, 
cuando entre la zona de oĜcinas del domicilio social y la 
zona de centro de trabajo exista una separaciĎn fĈsica 
apreciable y, ademüs, la autoridad o sus agentes infor-
men de que su propĎsito es ĕnicamente acceder a la 
primera para el cumplimiento de sus funciones legal-
mente previstas. 

4.2.ð El Supremo reitera que 
las nĎminas deben entregarse 
con la debida claridad y sepa-
raciĎn de las diferentes per-
cepciones      
 

La Sala de lo Social del Tribunal Supremo ha emitido 
una sentencia que subraya ObligaciĎn de la empresa 
de confeccionar las nĎminas con claridad y transparen-
cia. En el caso analizado, la empresa hacĈa constar en 
las hojas de salario (nĎminas), respecto a los concep-
tos de devengo mensual, los dĈas efectivamente deven-
gados si se referĈan a los del mes inmediatamente ante-
rior, pero no en el caso de atrasos.  

Con respecto a los conceptos de devengo superior al 
mes, las hojas de salario no proporcionaban datos so-
bre el periodo de devengo, o si correspondĈa el cobro 
Ĉntegro o parcial en atenciĎn a eventuales causas de 
suspensiĎn contractual como periodos de IT, huelga, 
etc. Y en cuanto a los complementos de carücter fun-
cional percibidos por dĈas u horas, las hojas de salario 
no se referĈan a la unidad temporal de devengo, limitün-
dose a consignar la clave y el importe correspondiente.  

En este contexto, segĕn el fallo, es preciso seČalar 
que la exigencia de claridad queda seriamente com-
prometida si la persona trabajadora puede conocer los 
conceptos por los que se le retribuye, pero no las ba-
ses de su devengo.  

Esta carencia no es baladĈ, porque implica varios fac-
tores relevantes para la persona trabajadora: de un 
lado, la constancia de las bases del cülculo (el tiempo 
al que se reĜere, los porcentajes aplicados, etc.), y de 
otro, la posibilidad de comprobar la correcciĎn de la 
liquidaciĎn realizada por la empresa, que se diĜculta 
aĕn müs cuando no existen otros registros especĈĜcos 
como el previsto para las horas extraordinarias en el 
artĈculo 35.5 del Estatuto de los  Trabajadores.  

Por lo demüs, no parece posible trasladar a la persona 
trabajadora la carga u obligaciĎn de llevar el control 
sobre sus propias condiciones en la prestaciĎn de 
servicios, sustituyendo con ello la actividad administra-
tiva y de control propia de la diligencia exigible a un 
ordenado empleador.  

Por tanto, no se puede obligar al trabajador a controlar 
el nĕmero de dĈas de trabajo y el de horas trabajadas, 
asĈ como a realizar unas operaciones matemüticas 
müs o menos complejas para comprobar que la em-
presa le paga lo correcto. Ello se opone al principio de 
trasparencia con el que debe actuarse en la relaciĎn 
laboral y que debe inspirar la redacciĎn del contrato y 
de los demüs documentos que del mismo se derivan.  

El contenido de la nĎmina debe ser transparente, esto 
es, de fücil comprobaciĎn de los conceptos pagados y 
del cülculo e importe de cada uno de ellos realizando 
el mĈnimo nĕmero de operaciones matemüticas y sin 
necesidad de acudir al registro de datos que, aunque 
el trabajador conozca, no le sean comunicados por la 
empresa.  

Por los motivos expuesto, el Supremo seČala que pro-
cede declarar la obligaciĎn de la empresa de aclarar y 
desglosar todos los conceptos salariales variables y 
atrasos e incidencias (procesos AT/IT, huelgas, licen-
cias sin sueldo, liquidaciĎn primas variables, sancio-
nes, etc.), especiĜcando las fechas a las que corres-
ponden, los dĈas efectivamente abonados en los con-
ceptos salariales Ĝjos y de entregar las nĎminas con la 
debida claridad y separaciĎn de las diferentes percep-
ciones, ajustündose a las exigencias de claridad y 
transparencia que se deducen del artĈculo 29.1 del 
Estatuto de los Trabajadores y de la Orden de 27 de 
diciembre de 1994. 
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4.3.ð La comunicaciĎn ex-
temporünea del inicio del pro-
cedimiento de despido colecti-
vo es causa de la nulidad de la 
decisiĎn empresarial      
 

Segĕn ha dictaminado recientemente el Supremo, la 
comunicaciĎn extemporünea del inicio del procedimien-
to de despido colectivo a la autoridad laboral es causa 
determinante de la nulidad de la decisiĎn empresarial. 
El legislador espaČol, al regular el despido colectivo, ha 
incorporado algunas previsiones de la Directiva 98/59/
CE, de 20 de julio, en el artĈculo 51 del Estatuto de los 
Trabajadores, de forma diferente a como aparecen en 
aquella, especialmente en lo relativo a la intervenciĎn 
de la autoridad pĕblica competente.  

De esta forma, la normativa espaČola sitĕa la interven-
ciĎn de la autoridad laboral como Ĝgura clave durante 
el desarrollo del periodo de consultas, con el Ĝn de que 
pueda realizar la funciĎn de vigilancia sobre el desarro-
llo del mismo, buscar soluciones a los problemas plan-
teados por el despido colectivo, velar por la efectividad 
de dicho periodo de consultas, realizar funciones me-
diadoras y de asistencia y emitir recomendaciones a las 
partes.  

La comunicaciĎn a la autoridad laboral para que esta 
ejerza sus funciones de vigilancia y bĕsqueda de solu-
ciones no puede considerarse una mera formalidad 
administrativa, sino que la Directiva 98/59/CE y el art 
51 del Estatuto de los Trabajadores la conĜguran como 
una garantĈa material del despido colectivo para la tute-
la de los trabajadores que puedan ser afectados por el 
mismo.  

Por ello, la comunicaciĎn extemporünea del inicio del 
procedimiento de despido colectivo a la autoridad labo-
ral es causa determinante de la nulidad de la decisiĎn 
empresarial por ausencia del periodo de consultas (art. 
124.11 LRJS), pero no por la falta total del mismo, sino 
por concurrir incumplimientos graves que impidan su 
correcto desarrollo.  

La intervenciĎn de la autoridad laboral no es un mero 
trümite documental o formal, sino como una garantĈa 
adicional en el procedimiento de despido colectivo. Y, 
a diferencia del rĄgimen jurĈdico establecido por la 
Directiva 98/59/CE, en nuestra legislaciĎn la garantĈa 
derivada de la intervenciĎn de la autoridad laboral se 
inserta dentro del periodo de consultas, teniendo co-
mo objetivo velar por su regularidad, por lo que la refe-
rencia del artĈculo 124.11 de la LRJS ha de entender-
se hecha tambiĄn a la indicada garantĈa, como parte 
inescindible del ĕnico procedimiento en el que, bajo el 
nombre de periodo de consultas, el legislador espaČol 
ha fusionado las dos fases procedimentales del despi-
do colectivo reguladas en la Directiva 98/59/CE.  

Por tanto, las actuaciones de la empresa, por acciĎn u 
omisiĎn, que dejen sin efecto y contenido la garantĈa 
de los derechos de los trabajadores derivada de la 
intervenciĎn de la autoridad laboral deben tener igual 
efecto sobre la validez de la decisiĎn empresarial de 
despido colectivo, determinando su nulidad. Y eso es 
lo que ocurre en este caso, en el que la notiĜcaciĎn 
totalmente extemporünea del inicio del periodo de 
consultas deja sin contenido la garantĈa legal derivada 
de la intervenciĎn de la autoridad laboral.  

Para que en nuestro marco jurĈdico se pudiese enten-
der subsanado aquel incumplimiento habrĈa sido nece-
sario que, con la comunicaciĎn a la autoridad laboral, 
se hubiera retrotraĈdo todo el procedimiento al inicio 
del periodo de consultas, lo que no consta que se ha-
ya producido en este caso.  

Finalmente seČalar, que la entrega en el periodo de 
consultas de una documentaciĎn masiva, desordena-
da, sin Ĉndice ni explicaciĎn alguna de su contenido y 
relevancia, supone un incumplimiento por la empresa 
de su obligaciĎn de informaciĎn y consulta con los 
representantes de los trabajadores que igualmente 
determina la nulidad del despido colectivo.  A estos 
efectos, no es relevante que la complejidad tĄcnica de 
un despido colectivo de la magnitud del aquĈ enjuicia-
do requiera documentaciĎn extensa, pues esta exi-
gencia no exime al empresario de articular dicha infor-
maciĎn de forma inteligible y con las pertinentes expli-
caciones sobre su contenido y su incidencia en las 
causas invocadas. 


