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comprometidos 
con el éxito empresarial  

Ofrecemos un servicio integral que abarca todas las ramas del derecho,  

brindando asesoramiento jurídico personalizado,  

así como consultoría financiera, contable y fiscal a medida.    

 

 

Ayudamos a nuestros clientes a afrontar  

los retos más importantes  
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fiscal  información  

1.1.ð En marcha la web de la 
CampaČa de Renta 2025 
         
Desde el pasado 18 de marzo, la Agencia Tributaria  ha 
puesto a disposiciĎn de los ciudadanos los datos Ĝsca-
les y otros contenidos de interĄs de cara a la campaČa 
de Renta 2025, con objeto de poder adelantar las ges-
tiones con la declaraciĎn de Renta, que se podrü pre-
sentar desde el prĎximo 8 de abril. 

En el portal web se mantiene el servicio de confecciĎn y 
presentaciĎn de la declaraciĎn de Renta a travĄs de 
Renta WEB. TambiĄn el simulador "Renta WEB Open 
Simulador" que le permitirü realizar pruebas de posibles 
declaraciones. Las pruebas realizadas con este progra-
ma no le permitirün presentar las declaraciones, para 
ello serü necesario utilizar el portal Renta WEB. 

Para realizar gestiones con la Agencia Tributaria a tra-
vĄs de Internet y en alguno de los servicios telefĎnicos 
es necesario que se identiĜque. Los distintos servicios 
de ayuda que se ponen a disposiciĎn de momento y 
que se pueden utilizar para gestionar la Renta 2025: 

¶ Servicio telefĎnico de informaciĎn tributaria büsi-
ca para dudas 

¶ Renta WEB Open Simulador 

¶ Asistente virtual e Informador de Renta 

¶ App. AplicaciĎn mĎvil "Agencia Tributaria" 

  

1.2.ð El Gobierno cede y exi-
mirü de declarar el IVA a los 
autĎnomos que facturen me-
nos de 85.000 euros 
   

Ý La ComisiĎn Europea anunciĎ que iba a llevar a 
EspaČa a la justicia europea por no trasponer la 
directiva sobre el IVA. 

 

La situaciĎn actual de minorĈa parlamentaria del Go-
bierno de coaliciĎn en el Parlamento parece que le obli-
gado al Ejecutivo a trasponer Ĝnalmente la directiva 
europea que permitirĈa a los autĎnomos no pagar ni 
declarar el IVA si facturan menos de 85.000 euros 
anuales.  

Esta directiva introduce el llamado IVA franquiciado, 
que permite a autĎnomos y pequeČas empresas con 
menor volumen de facturaciĎn acogerse a un sistema 
simpliĜcado que reduce cargas administrativas y mejo-
ra su liquidez. La implantaciĎn de este sistema fue ne-
gociada en su momento entre las organizaciones de 
autĎnomos y el Ministerio de Hacienda durante meses, 
pero el Gobierno no adoptĎ ninguna medida al respec-
to pese a las advertencias de Bruselas.  

Ahora el Gobierno parece que se ha visto obligado a 
aceptar la exigencia de Junts en este sentido para con-
tar con su apoyo en la convalidaciĎn en el Congreso 
del real decreto ley que recoge 80 medidas anticrisis 
para paliar las consecuencias de la guerra en Irün. 

La adopciĎn de esta medida estaba precedida del 
anuncio realizado el pasado 11 de marzo por parte de 
la ComisiĎn Europea de llevar a EspaČa ante el Tribunal 
de Justicia de la UniĎn Europea (TJUE) por no haber 
incorporado a su legislaciĎn nacional dos directivas 
comunitarias relacionadas con el IVA dentro del plazo 
previsto. Una de ellas, entre otros cambios, es la ya 
referida relacionada con la exenciĎn del IVA para el 
colectivo de autĎnomos.   

Los Estados miembros debĈan adoptar antes del 31 de 
diciembre de 2024 las normas necesarias para aplicar 
estas dos directivas. Ante la falta de avances, la Comi-
siĎn iniciĎ el procedimiento de infracciĎn enviando a 
EspaČa cartas de emplazamiento el 31 de enero de 
2025 y, posteriormente, dictümenes motivados en julio 
del mismo aČo. Sin embargo, segĕn constatĎ el Ejecuti-
vo comunitario, EspaČa seguĈa sin haber notiĜcado la 
transposiciĎn completa de ambas normas y es el ĕnico 
paĈs de la UE que no lo ha hecho. 

La normativa europea busca reducir la carga adminis-
trativa y los costes de cumplimiento para pymes y autĎ-
nomos, ademüs de facilitar el control por parte de las 
administraciones tributarias. . 
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Entre otras medidas, permite a los Estados miembros 
establecer un umbral de facturaciĎn anual de hasta 
85.000 euros, por debajo del cual las pequeČas empre-
sas y trabajadores por cuenta propia pueden quedar 
exentos de aplicar el impuesto. En concreto, exonera 
de incluir el IVA en sus facturas y tambiĄn de la exigen-
cia de presentar declaraciones periĎdicas . 

Cabe decir que el Congreso ya aprobĎ el pasado mes 
de octubre una propuesta del Partido Popular que eli-
minaba el IVA de los autĎnomos que cobren menos de 
85.000 euros, tras aprobarse una mociĎn que recibiĎ el 
visto bueno de la Cümara, pero que el Ejecutivo obviĎ 
en ese momento implementarlo y hacerlo efectivo. 

En todo caso, la medida beneĜciarü a 770.000 autĎno-
mos que ahorrarün 508 millones de euros al aČo, unos 
660 euros por cabeza, segĕn las estimaciones del Ga-
binete de Estudios de la AsociaciĎn de Trabajadores 
AutĎnomos (ATA). 

 1.3.ð Directrices generales 
del Plan Anual de Control Tri-
butario 2026           
   

Ý Hacienda combina IA, factura electrĎnica y con-
trol medioambiental para transformar la supervi-
siĎn Ĝscal 

 
El pasado 12 de marzo se publicĎ en el BOE la Resolu-
ciĎn de 11 de marzo de 2026, de la DirecciĎn General 
de la Agencia Estatal de AdministraciĎn Tributaria, por 
la que se aprueban las directrices generales del Plan 
Anual de Control Tributario y Aduanero de 2026.   

La prioridad para 2026 es un control müs preventivo y 
apoyado en tecnologĈa, que permita detectar incohe-
rencias antes de iniciar actuaciones inspectoras. En 
este contexto, uno de los puntos claves son las üreas 
que estarün bajo especial inspecciĎn en 2026. Habrü 
un foco especial en actividades empresariales y profe-
sionales donde la facturaciĎn no cuadra con lo declara-
do, asĈ como en discrepancias patrimoniales, el uso de 
sociedades para cubrir rentas personales y la revisiĎn 
de deducciones y devoluciones de IVA. 

La Agencia Tributaria conĜrma que continuarü desarro-
llando proyectos concretos de inteligencia artiĜcial para 
necesidades operativas y de investigaciĎn. La combi-
naciĎn de nuevas fuentes de informaciĎn, entornos de 
pago digital, cooperaciĎn internacional e IA supone un 
paso müs para avanzar en la soĜsticaciĎn en la selec-
ciĎn de riesgos y en la reconstrucciĎn de cadenas de 
operaciones y titularidades reales. 

El plan mantiene los cinco pilares habituales:  

¶ InformaciĎn y asistencia al contribuyente. 

¶ PrevenciĎn de incumplimientos y fomento del cum-
plimiento voluntario. 

¶ InvestigaciĎn y comprobaciĎn del fraude tributario 
y aduanero. 

¶ Control del fraude en fase recaudatoria. 

¶ ColaboraciĎn con las administraciones tributarias 
de las comunidades autĎnomas. 

En materia de informaciĎn y asistencia, se prevĄ con-
solidar el modelo de atenciĎn al contribuyente median-
te mejoras tecnolĎgicas, nuevas herramientas virtua-
les y la integraciĎn de los distintos canales de aten-
ciĎn. TambiĄn se ampliarün los servicios digitales, co-
mo asistentes virtuales o la modalidad ÆRenta DIREC-
TAÖ, y se facilitarün nuevas formas de pago, entre 
ellas Bizum y tarjeta para las declaraciones presenta-
das a travĄs de la aplicaciĎn mĎvil. 

En el ümbito de la prevenciĎn, se ampliarü el sistema 
de autoliquidaciones rectiĜcativas para diversos im-
puestos y se incrementarü la informaciĎn Ĝscal dispo-
nible para la AdministraciĎn, incluyendo datos men-
suales sobre titularidad de cuentas bancarias y pagos 
realizados mediante tarjetas o sistemas vinculados al 
telĄfono mĎvil. Asimismo, se incorporarü nueva infor-
maciĎn Ĝnanciera derivada de la futura transposiciĎn 
de la Directiva DAC8, relativa a productos Ĝnancieros 
digitales. 

En cuanto a la investigaciĎn y control del fraude, la 
AEAT intensiĜcarü la supervisiĎn sobre grandes em-
presas, patrimonios elevados, Ĝscalidad internacional 
y grupos empresariales, asĈ como sobre sectores con 
mayor riesgo Ĝscal, como el comercio electrĎnico, el 
sector inmobiliario o los nuevos modelos de negocio 
vinculados a redes sociales. TambiĄn se reforzarü el 
control de prücticas como el uso abusivo de socieda-
des instrumentales, la facturaciĎn irregular, el fraude 
carrusel en el IVA o las discrepancias entre el nivel de 
vida y las rentas declaradas. 

Asimismo, se reforzarü el control de operaciones de 
comercio electrĎnico, impuestos especiales y activida-
des en el ümbito aduanero, incluyendo la cooperaciĎn 
internacional en la lucha contra el trüĜco de drogas y 
el blanqueo de capitales, especialmente a travĄs de 
neobancos. 

En el ümbito de la recaudaciĎn, se desarrollarün he-
rramientas para mejorar la selecciĎn de deudores, 
optimizar los procedimientos de embargo y anticipar el 
control de riesgos relacionados con delitos Ĝscales y 
de contrabando. 

En resumen, el Plan 2026 entenderse como una hoja 
de ruta de exposiciĎn Ĝscal. La recomendaciĎn tĄcni-
ca no pasa por esperar a la eventual actuaciĎn ins-
pectora, sino por anticiparse: revisar la arquitectura 
Ĝscal, teniendo en consideraciĎn la informaciĎn que ya 
estü llegando o llegarü a la Agencia por vĈas automati-
zadas. El valor del plan, precisamente, reside en que 
anuncia por adelantado quĄ incoherencias van a ser 
menos toleradas y quĄ üreas van a merecer una lectu-
ra especialmente estricta en 2026. 
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1.4.ð Creado el Observatorio 
de los Derechos y GarantĈas 
de los Contribuyentes      
   

Ý Es una iniciativa impulsada por la AsociaciĎn 
EspaČola de Asesores Fiscales (AEDAF), cuyo 
objetivo es analizar, denunciar y formular pro-
puestas constructivas para la protecciĎn de los 
derechos del contribuyente . 

 
La AsociaciĎn EspaČola de Asesores Fiscales, AEDAF, 
ha presentado el Observatorio AEDAF de los Derechos 
y GarantĈas de los Contribuyentes.   

Se trata de una iniciativa pionera cuyo objetivo es anali-
zar, denunciar y formular propuestas constructivas pa-
ra la protecciĎn de los derechos del contribuyente. Asi-
mismo, AEDAF ha presentado tambiĄn el primero de 
los documentos producidos por el Observatorio: una 
propuesta de carta de derechos y garantĈas del contri-
buyente, adaptada a un contexto cada vez müs digitali-
zado. 

Este nuevo observatorio publicarü un informe anual 
sobre la situaciĎn de los derechos del contribuyente y 
prestarü especial atenciĎn a los desafĈos que presentan 
la veloz digitalizaciĎn y el uso creciente de la inteligen-
cia artiĜcial y otras tecnologĈas en la AEAT. 

Segĕn Daniel GĎmez-Olano Gonzülez, coordinador 
del Consejo Asesor Institucional de AEDAF, la lucha 
contra el fraude Ĝscal y el aumento de la recaudaciĎn 
tributaria han relegado a un segundo plano los dere-
chos de los contribuyentes. S̄e han creado cĈrculos 
viciosos en los que el poder ejecutivo establece las 
normas sin revisiĎn del poder legislativo ni de los Ďrga-
nos constitucionalmente exigibles, como el Consejo de 
Estado. Ademüs, si el poder judicial dictamina algo 
que no le gusta al poder ejecutivo, precisamente por 
vulnerar los derechos de los contribuyentes, el poder 
ejecutivo propone una nueva norma que sacriĜca tales 
derechos, de forma que los tres poderes del estado se 
convierten en ocasiones en un ĕnico poder: el ejecuti-
vo°. 

El experto de AEDAF se ha referido tambiĄn a la pro-
gresiva digitalizaciĎn de la sociedad y al uso de nue-
vas tecnologĈas invasivas por parte de las administra-
ciones tributarias, como la inteligencia artiĜcial, y ha 
advertido que la combinaciĎn de tales circunstancias 
āmenaza con socavar derechos humanos büsicos 
como el derecho a la intimidad, el derecho a la tutela 
judicial efectiva y el derecho a la no autoincrimina-
ciĎn°. ¯Es esta una nueva realidad que exige una rüpi-
da redeĜniciĎn de los derechos de los contribuyentes, 
para evitar que el resto de los derechos se conviertan 
en papel mojado; y es esencial establecer un derecho 
a la dignidad humana del que deberĈan deducirse 
otros derechos, como el derecho de los ciudadanos a 
no ser instrumentalizados con Ĝnes tributarios lo que, 
por cierto, ya estü ocurriendo°, subrayĎ. 

Segĕn GĎmez-Olano, c̄on la creciente hipervigilancia 
del ciudadano, el poder de la sociedad civil debe ser el 
contrapoder de los tres poderes del Estado para vigilar 
precisamente a quienes nos vigilan. AEDAF, en su 
parcela de conocimiento, aspira a cumplir esa funciĎn, 
por eso nace este Observatorio: con la idea de obser-
var el Estado de los derechos y garantĈas del contribu-
yente de forma permanente°. 

El Observatorio estarü integrado de forma permanente 
por los miembros del Consejo Asesor Institucional de 
AEDAF y contarü con la colaboraciĎn puntual de ex-
pertos del ümbito acadĄmico, judicial y del sector pri-
vado. Entre sus funciones principales estarün las de 
analizar situaciones especialmente preocupantes, eva-
luar posibles vulneraciones de derechos, formular pro-
puestas de mejora normativa y publicar un informe 
anual sobre el estado de los derechos y garantĈas de 
los contribuyentes en EspaČa. 

Plan Anual de Control Tributario 2026 

ß La Agencia Tributaria aprovecharü la nueva infor-
maciĎn Ĝnanciera para reforzar el control del ne-
gocio digital, rentas y patrimonios ocultos y econo-
mĈa sumergida. 

ß Se impulsarü el control y la prevenciĎn del fraude 
en todas las üreas de negocio del sector inmobilia-
rio. 

ß Para evitar un desplazamiento del fraude en el 
sector de hidrocarburos se prevĄ extremar la vigi-
lancia de la operativa de los depĎsitos Ĝscales. 

ß Se acentuarü el control de los entramados de fac-
turaciĎn irregular con herramientas informüticas 
avanzadas capaces de detectar toda la cadena de 
defraudaciĎn. 

ß En el control extensivo se intensiĜcarün las actua-
ciones de los equipos especializados en el control 
de actividades econĎmicas, mientras se sigue fo-
mentando el cumplimiento voluntario para las pro-
blemüticas müs leves. 

ß En asistencia se impulsarün nuevas mejoras en 
­Censos Web® y se facilitarü el pago de deudas con 
tarjeta tambiĄn en las propias oĜcinas de la Agen-
cia Tributaria. 

ß Se reaĜrma el compromiso de la Aduana con el 
control y la seguridad de la cadena logĈstica por-
tuaria. 
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1.5.ð El Supremo rectiĜca su 
doctrina: la AdministraciĎn no 
es libre de derivar la responsa-
bilidad tributaria subsidiaria  
        

Ý Segĕn la nueva doctrina, la responsabilidad tri-
butaria subsidiaria entra en juego ĕnicamente 
cuando se produce la insolvencia del deudor 
principal ademüs de la de los deudores solida-
rios . 

 
El Tribunal Supremo ha modiĜcado en una reciente 
sentencia su doctrina y seČala que la AdministraciĎn no 
es libre para derivar a los responsables tributarios sub-
sidiarios sin agotar previamente las opciones frente a 
los solidarios.  La sentencia tiene especial transcenden-
cia para la protecciĎn de los derechos de los contribu-
yentes que son declarados responsables tributarios 
subsidiarios de la deuda de un tercero -ex art. 43.1.a 
LGT-.  

AsĈ, el Supremo, como se le pedĈa en el recurso, cam-
bia sustancialmente la doctrina que habĈa Ĝjado en la 
sentencia de 22 de abril de 2024. En Ąsta, habĈa esta-
blecido que, para declarar a un tercero como respon-
sable tributario subsidiario, no era necesario agotar 
previamente todas las posibilidades de declaraciĎn de 
responsabilidad solidaria, sin exigir a la AdministraciĎn 
que explicara el fundamento de su decisiĎn.  

En la sentencia se acogen todos los argumentos defen-
didos en el recurso. La nueva doctrina deja sentado 
que la responsabilidad tributaria subsidiaria entra en 
juego, ĕnicamente, cuando se produce la insolvencia 
del deudor principal y, tambiĄn, la de quienes sean o 
puedan ser deudores solidarios.  Ademüs, segĕn re-
cuerda AEDAF en relaciĎn con esta sentencia, el Su-
premo lleva a cabo un autĄntico cambio de paradigma 
en la manera de entender el reparto de la carga proba-
toria ya en la fase previa al inicio del expediente de res-
ponsabilidad subsidiaria del artĈculo 43.1.a LGT.  

La sentencia hace recaer en el Ďrgano administrativo la 
carga de īndagar y comprobar°, antes de proceder a 
la declaraciĎn de responsabilidad tributaria subsidiaria, 
si los indicios c̄laros° de que ese tercero haya puesto 
de maniĜesto -tras indicar tambiĄn su relaciĎn o vĈnculo 
con el deudor principal- permiten fundar razonablemen-
te la existencia de posibles responsables solidarios. 
ConclusiĎn sobre las exigencias probatorias acorde 
con la naturaleza sancionadora del supuesto de res-
ponsabilidad subsidiaria del artĈculo 43.1.a LGT.  

1.6.ð El Congreso avala la 
exenciĎn Ĝscal del SMI  
        
La convalidaciĎn en el Congreso del decreto ley de 
ayudas por los recientes temporales en AndalucĈa y 
Extremadura ha permitido aprobar tambiĄn la exenciĎn 
Ĝscal del IRPF a las personas que cobran el Salario MĈ-
nimo Interprofesional (SMI), que en 2026 ha subido 
hasta los 1.221 euros brutos en catorce pagas. 

El texto incluye una disposiciĎn adicional para actuali-
zar la deducciĎn en el IRPF por la obtenciĎn de rendi-
mientos del trabajo, de manera que se incorpora una 
deducciĎn Ĝscal en el IRPF de hasta 591 euros a per-
sonas con salarios por debajo de 20.000 euros. 

La deducciĎn serü de 590,89 euros anuales cuando 
los rendimientos Ĉntegros del trabajo sean iguales o 
inferiores al SMI de 2026, Ĝjado en 17.094 euros anu-
les, y se irü reduciendo de forma progresiva hasta 
desaparecer hasta los 20.048,45 euros anuales. 

Para quienes tengan rendimientos Ĉntegros del trabajo 
superiores al SMI pero inferiores a 20.048,45 euros, la 
deducciĎn se calcularü restando a esos 590,89 euros 
el resultado de multiplicar por 0,2 la diferencia entre 
los rendimientos Ĉntegros del trabajo y 17.094 euros 
anuales. 

De este modo, para un salario de 17.500 euros la de-
ducciĎn serü de 509,69 euros en la DeclaraciĎn de la 
Renta, resultado de multiplicar 406 (que es la diferen-
cia entre ese sueldo y el SMI) por 0,2. Esta operaciĎn 
da como resultado 81,2 euros, cifra que hay que res-
tar a los 590,89 euros de deducciĎn sobre el SMI. . 

1.7.ð El Colegio de la Aboga-
cĈa de Madrid propone refor-
zar las garantĈas de los ciuda-
danos en sus relaciones con 
la AdministraciĎn Tributaria   
        

Ý El ICAM ha presentado alegaciones al antepro-
yecto de Ley de Defensa del Contribuyente de 
la Comunidad de Madrid en el marco del trümi-
te de audiencia e informaciĎn pĕblica . 

 
Con el objetivo de reforzar las garantĈas jurĈdicas de 
los ciudadanos y mejorar el funcionamiento de los pro-
cedimientos tributarios, el Ilustre Colegio de la Aboga-
cĈa de Madrid (ICAM) ha presentado alegaciones al 
anteproyecto de Ley de Defensa del Contribuyente de 
la Comunidad de Madrid en el marco del trümite de 
audiencia e informaciĎn pĕblica. 

Entre otras medidas, el Colegio propone ampliar el 
alcance de las garantĈas tributarias a todos los obliga-
dos tributarios ³y no solo a los contribuyentes³, re-
forzar las garantĈas en los procedimientos de compro-
baciĎn e inspecciĎn, fortalecer la seguridad jurĈdica de 
las consultas tributarias y propone la introducciĎn de 
fĎrmulas alternativas en la resoluciĎn de conflictos, de 
manera que se dote a la futura OĜcina de Defensa del 
Contribuyente de funciones de mediaciĎn que permi-
tan resolver conflictos antes de su judicializaciĎn.   

El anteproyecto objeto de anülisis tiene como Ĝnalidad 
garantizar la efectividad de los derechos de los contri-
buyentes en sus relaciones con la AdministraciĎn tri-
butaria autonĎmica y facilitar el cumplimiento de sus 
obligaciones mediante sistemas de informaciĎn, asis-
tencia y participaciĎn, asĈ como mediante la creaciĎn 
de una OĜcina de Defensa del Contribuyente.  
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mercantil  información  

2.1.ð Aprobado el Real De-
creto de Factura ElectrĎnica         
   

Ý El objetivo de la norma es impulsar la digitaliza-
ciĎn del tejido empresarial, reduciendo la morosi-
dad y permitiendo a las empresas, especialmen-
te a las pymes, cobrar antes . 

 
El Consejo de Ministros aprobĎ el pasado 24 de marzo 
el Real Decreto que obliga al uso de facturas electrĎni-
cas entre empresas y profesionales (conocido como 
sistema B2B). Esta medida impulsa la digitalizaciĎn del 
tejido empresarial, reduce la morosidad y permite a las 
empresas, especialmente a las pymes, cobrar antes y 
con mayor previsibilidad. 

Segĕn recuerda el Gobierno, EspaČa tiene uno de los 
periodos medios de pago müs elevados de la UniĎn 
Europea (UE), en torno a los 80 dĈas, por encima del 
müximo de 60 dĈas que establece la Ley de Morosidad 
y de la media comunitaria.  

Esta situaciĎn frena el crecimiento y la competitividad 
de nuestras empresas, motivo por el cual se ha impul-
sado esta nueva norma. 

En efecto, la nueva factura electrĎnica B2B es una he-
rramienta para cambiar esta realidad. Al registrar elec-
trĎnicamente cuündo se emite, se acepta y se paga 
cada factura, las empresas tendrün mayor control so-
bre sus cobros y pagos, y la AdministraciĎn podrü mo-
nitorizar el cumplimiento real de los plazos de pago. 

El Real Decreto deĜne la factura electrĎnica como un 
Ĝchero estructurado de lectura automatizada e introdu-
ce la obligaciĎn de informar del estado de cada factura: 
aceptaciĎn y fecha de pago efectivo. Esta trazabilidad 
completa del ciclo de facturaciĎn es la clave para com-
batir la morosidad. 

Las empresas podrün optar por dos vĈas para intercam-
biar facturas electrĎnicas: 

1. Plataformas privadas, que deberün estar interco-
nectadas entre sĈ para que ninguna empresa se 
vea obligada a pertenecer a la plataforma de su 
cliente. 

2. La soluciĎn pĕblica y gratuita que desarrolla la 
Agencia Estatal de AdministraciĎn Tributaria 
(AEAT), accesible para cualquier empresa o pro-
fesional que la necesite  

La factura electrĎnica B2B permite ahorrar tiempo y 
recursos en las empresas que la adoptan mediante la 
automatizaciĎn de procesos al recibir cientos o miles 
de facturas al aČo en formato estructurado que puede 
leer directamente el software contable de las empre-
sas. 

La entrada en vigor serü escalonada para facilitar la 
adaptaciĎn de todas las empresas: un aČo para aque-
llas con una facturaciĎn superior a 8 millones de euros, 
y dos aČos para el resto. Los plazos comenzarün a 
computar desde la publicaciĎn de la orden ministerial 
de Hacienda que regularü los aspectos tĄcnicos de la 
soluciĎn pĕblica. 

 2.2.ð Restringir la Ĝnancia-
ciĎn bancaria a una empresa 
en concurso puede ser motivo 
de indemnizaciĎn por daČos          
   

Ý Una reciente sentencia del Tribunal Supremo 
abre la puerta a que las empresas puedan re-
clamar daČos a un banco si la retirada de Ĝnan-
ciaciĎn provoca el colapso del negocio. 

 
De acuerdo con una reciente sentencia del Tribunal 
Supremo, la retirada de apoyo Ĝnanciero por parte de 
una entidad de crĄdito a una empresa en concurso de 
acreedores puede ser motivo de una indemnizaciĎn 
por daČos, en caso de que esta decisiĎn arruine sus 
opciones de viabilidad. En virtud de esta sentencia, se 
ha aplicado la doctrina de la pĄrdida de oportunidad y 
condena a dos bancos a indemnizar a una compaČĈa 
por este motivo   
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En deĜnitiva, el alto tribunal ha reconocido que, cuando 
una entidad bloquea lĈneas de crĄdito o instrumentos 
Ĝnancieros comprometidos y esa decisiĎn impide com-
probar si el negocio podĈa recuperarse, puede existir 
responsabilidad civil por haber frustrado una oportuni-
dad real de supervivencia. 

La clave de esta sentencia no es que los bancos estĄn 
obligados a mantener indeĜnidamente el crĄdito a em-
presas en diĜcultades, sino que no pueden cancelar de 
forma arbitraria compromisos contractuales vigentes, 
müxime cuando esa decisiĎn tiene un impacto determi-
nante en la continuidad del negocio. 

El litigio que ha devenido en la citada sentencia del Tri-
bunal Supremo tiene origen en 2011, momento en el 
que una empresa de remanufactura de cartuchos de 
tinta fue declarada en concurso voluntario.  

La compaČĈa contaba con contratos de cesiĎn de crĄ-
ditos con dos entidades Ĝnancieras, pero ambas blo-
quearon las lĈneas de ĜnanciaciĎn de forma unilateral 
tras la entrada en concurso. 

Tanto la sentencia de primera instancia como la Au-
diencia Provincial habĈan declarado que este bloqueo 
fue un incumplimiento contractual injustiĜcado, pero 
desestimaron la indemnizaciĎn por daČos y perjuicios al 
considerar que existĈa una "incertidumbre causal", 
puesto que, en virtud del informe del administrador 
concursal se seČalaba la coyuntura general de la crisis 
Ĝnanciera y la entrada de empresas chinas de bajo cos-
te como causas de la insolvencia, pese a la evoluciĎn 
constante de las ventas.  

Sin embargo, un informe posterior destacaba que las 
diĜcultades fueron tambiĄn provocadas por la falta de 
lĈneas de descuento en la primera fase del concurso y 
la insuĜciencia para generar liquidez de las que se con-
siguieron posteriormente. 

Pues bien, el Supremo establece que no es necesaria 
una certeza absoluta de que la empresa se hubiera 
salvado, sino que basta con apreciar una "probabilidad 
seria" de Ąxito, aunque no plena. La compaČĈa tenĈa un 
plan de viabilidad razonable, apoyado por la administra-
ciĎn concursal y negociado con entidades Ĝnancieras, 
pero la suspensiĎn de estos crĄditos fue decisiva para 
la imposibilidad de cumplir con el plan. 

El Supremo recuerda que la doctrina o teorĈa de la pĄr-
dida de oportunidad tiene su origen en los sistemas 
jurĈdicos francĄs e inglĄs de Ĝnales del siglo XIX y prin-
cipios del XX, y estü reconocida por muchos paĈses y 
por organismos como el Tribunal de Justicia de UniĎn 
Europea y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. 

En el caso analizado por el Supremo, el tribunal consi-
derĎ que la retirada de determinadas lĈneas de Ĝnancia-
ciĎn impidiĎ comprobar si el plan de viabilidad de la 
empresa podĈa prosperar.  

El Supremo no concede la indemnizaciĎn Ĉntegra solici-
tada por el valor total del negocio, sino que Ĝja la res-
ponsabilidad de los bancos en el 15% del perjuicio total 
calculado, que es el porcentaje que se ha estimado de 
posibilidades que tenĈa la empresa de continuar con su 
actividad . 

2.3.ð DenegaciĎn de segun-
da oportunidad conforme a la 
nueva jurisprudencia del Tri-
bunal Supremo            
   

Ý Auto pionero en Las Palmas de Gran Canaria 
en materia de Ley de Segunda Oportunidad, 
que refuerza el control judicial sobre los requisi-
tos de buena fe del deudor, al denegarse el per-
dĎn de la deuda . 

 
La SecciĎn de lo Mercantil del Tribunal de Instancia de 
Las Palmas de Gran Canaria ha dictado un auto pio-
nero en materia de Ley de Segunda Oportunidad, al 
denegar la exoneraciĎn del pasivo insatisfecho o per-
dĎn de la deuda solicitada por una persona fĈsica, pe-
se a la inexistencia de masa activa y a la ausencia de 
oposiciĎn de los acreedores personados. 

Esta resoluciĎn implica la aplicaciĎn, por primera vez 
en la jurisdicciĎn mercantil de Las Palmas, la doctrina 
Ĝjada por el Pleno de la Sala Primera del Tribunal Su-
premo en sus sentencias 259/2026, 260/2026, 
262/2026 y 263/2026 de 18 de febrero de 2026, que 
refuerzan el control de oĜcio del juez sobre los requisi-
tos de la buena fe del deudor en los procedimientos 
de segunda oportunidad. El auto recuerda que la exo-
neraciĎn solo puede concederse al "deudor de buena 
fe" y subraya que "la veriĜcaciĎn de los requisitos del 
artĈculo 487.1 TRLC debe ser realizada de oĜcio por el 
juez del concurso, sin que la ley supedite dicho control 
a la oposiciĎn de algĕn acreedor", incluso cuando la 
administraciĎn concursal y los acreedores se mues-
tren conformes o guarden silencio . 

 El magistrado seČala en su auto que el interesado no 
acreditĎ la buena fe exigida por los artĈculos 486 y 487 
del Texto Refundido de la Ley Concursal, al apreciar 
"un patrĎn de endeudamiento progresivo en el que 
cada nueva obligaciĎn se asumĈa con plena concien-
cia de la diĜcultad, cuando no imposibilidad, de aten-
derla con los recursos disponibles" y constatar que "no 
ha acreditado cuüles eran sus ingresos al tiempo de 
contraer cada una de las deudas ni quĄ informaciĎn 
patrimonial facilitĎ a las entidades Ĝnancieras".  
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La resoluciĎn destaca que "contratar obligaciones cre-
diticias en una situaciĎn de reconocida precariedad 
econĎmica, sin expectativa fundada y acreditada de 
poder atenderlas, constituye una conducta negligente 
que el artĈculo 487.1.6.Õ del Texto Refundido de la Ley 
Concursal contempla como causa de exclusiĎn de la 
buena fe, con independencia de que no haya merecido 
sentencia de caliĜcaciĎn del concurso como culpable" y 
aČade que la condiciĎn personal y laboral del deudor 
"no exime del deber de prudencia elemental en la asun-
ciĎn de compromisos econĎmicos". 
 
En aplicaciĎn de esta doctrina, se deniega la exonera-
ciĎn del pasivo insatisfecho y acuerda la conclusiĎn del 
concurso, de manera que los acreedores conservan 
Ĉntegramente sus acciones frente al deudor, marcando 
un precedente relevante en la interpretaciĎn restrictiva 
de la buena fe en los procedimientos de segunda opor-
tunidad . 
  

2.4.ð Consejos prücticos de 
cara a la subsanaciĎn de erro-
res contables            
   

Ý La regularizaciĎn debe llevarse a cabo indepen-
dientemente de la antigėedad del error y del ejer-
cicio en el que se produjo y tendrü implicaciones 
Ĝscales. 

 
Los errores contables son omisiones o inexactitudes no 
intencionadas en los estados Ĝnancieros, derivados de 
fallos en el registro, interpretaciĎn o cülculo, que afec-
tan la imagen Ĝel de la empresa.  

Ante un error de este tipo, cabe decir que se corrigen 
en el ejercicio en que se detectan mediante asientos de 
ajuste, a menudo contra reservas, para lo cual se debe-
rü realizar un asiento contrapartida en una cuenta de 
reservas voluntarias., y pueden tener implicaciones 
Ĝscales. 

Dentro de este concepto se incluyen todo tipo de erro-
res, siendo los müs habituales:  

¶ OmisiĎn de registro de un ingreso o un gasto, o 
imputaciĎn temporal errĎnea. 

¶ Duplicidad por el registro de una misma operaciĎn 
dos veces. 

¶ Errores de cülculo o aritmĄticos. 

¶ Amortizaciones incorrectas, generalmente motivado 
por un cülculo errĎneo de la vida ĕtil o tasas de in-
movilizado. 

¶ ConciliaciĎn bancaria deĜciente ante la no coinci-
dencia de saldos contables y bancarios. 

¶ Incorrecta aplicaciĎn de un criterio contable. 

Esta regularizaciĎn debe llevarse a cabo independien-
temente de la antigėedad del error y del ejercicio en el 
que se produjo y, ademüs, debe incorporarse la corres-
pondiente informaciĎn en la memoria contable. 

Desde un punto de vista Ĝscal, es reseČable que, con 
carücter general, segĕn criterio reiterado del TEAC, en 
caso de apreciaciĎn de errores contables en un ejerci-
cio posterior a la formulaciĎn de las cuentas anuales 
correspondientes a aquel, el error se subsanarü en el 
ejercicio en que se detecte. No procediendo, en con-
secuencia, la modiĜcaciĎn del resultado contable del 
ejercicio en que se produjo el error.  

Como ya saben, como regla general, los ingresos y 
gastos deben computarse en el ejercicio de devengo. 
Por tanto, como regla general, los ingresos y gastos 
contabilizados en un ejercicio distinto al de su deven-
go deben imputarse al periodo impositivo en el que 
realmente se devengaron, de manera que, si se trata 
de ingresos que se han contabilizado en un ejercicio 
posterior al de su devengo, se debe realizar un ajuste 
Ĝscal positivo sobre el resultado contable del periodo 
en el que se han devengado y un ajuste Ĝscal negativo 
en el ejercicio de su contabilizaciĎn.  

Por su parte, si son gastos contabilizados en un ejerci-
cio anterior al de su devengo, debe hacerse un ajuste 
Ĝscal positivo sobre el resultado contable del ejercicio 
de contabilizaciĎn y un ajuste Ĝscal negativo sobre el 
resultado contable del ejercicio de devengo. 

No obstante, como regla especial, si los ingresos se 
contabilizan en un ejercicio anterior al de su devengo 
o los gastos en un ejercicio posterior, cabe decir que, 
excepcionalmente, dichos ingresos y gastos pueden 
tambiĄn imputarse Ĝscalmente en el ejercicio de con-
tabilizaciĎn, sin hacer un ajuste en las declaraciones 
del Impuesto sobre Sociedades, pero sĎlo en el caso 
de que de ello no se derive una tributaciĎn inferior a la 
que hubiese resultado de haberse aplicado el criterio 
general ya descrito y previsto en la Ley del Impuesto 
sobre Sociedades. Si se produce una tributaciĎn infe-
rior, debe aplicarse la regla general, es decir, el ingre-
so o el gasto deben imputarse en el ejercicio de de-
vengo, lo que puede a obligar a rectiĜcar la declara-
ciĎn de dicho ejercicio .  
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procesal 
información  

3.1.ð El Tribunal Superior de 
Justicia de Madrid anula la ta-
sa de basuras municipal         
   

Ý La omisiĎn de documentaciĎn esencial en el pro-
ceso de informaciĎn pĕblica vulnerĎ el derecho 
de participaciĎn y determina, por tanto, la nuli-
dad de la ordenanza .  

La SecciĎn Novena de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Ma-
drid ha estimado los recursos interpuestos por varias 
instituciones y organizaciones contra la Ordenanza Fis-
cal 8/2024 del Ayuntamiento de Madrid y ha declarado 
la nulidad de pleno derecho de la tasa por la prestaciĎn 
del servicio de gestiĎn de residuos. 

La resoluciĎn analiza el procedimiento de aprobaciĎn 
de la ordenanza y concluye que se produjo una infrac-
ciĎn sustancial de las normas que lo rigen, al haberse 
omitido durante el trümite de informaciĎn pĕblica parte 
esencial del informe tĄcnico-econĎmico que servĈa de 
base para la determinaciĎn de la tasa. En concreto, no 
se incorporaron ni publicaron los anexos relativos al 
estudio de generaciĎn de residuos por actividades eco-
nĎmicas, documentos que, a juicio de la Sala, resultan 
imprescindibles para comprender y Ĝscalizar la cuantiĜ-
caciĎn del tributo. 

Como reĜere la sentencia, la ordenanza fue aprobada 
en el contexto de la obligaciĎn legal impuesta por la Ley 
7/2022 de residuos y suelos contaminados, que exige a 
las entidades locales implantar sistemas de ĜnanciaciĎn 
basados en el principio de q̄uien contamina paga°. No 
obstante, subraya que dicha Ĝnalidad no exime del 
cumplimiento estricto de las garantĈas procedimentales 
ni de la obligaciĎn de motivar adecuadamente los ele-
mentos esenciales de la tasa. 

En este sentido, la sentencia recuerda que el informe 
tĄcnico-econĎmico constituye una pieza esencial en el 
establecimiento de tasas municipales, al ser el instru-
mento que permite justiĜcar tanto el coste del servicio 
como los criterios utilizados para la determinaciĎn de la 
cuota. De acuerdo con la doctrina consolidada del Tri-
bunal Supremo, este informe no puede limitarse a ofre-
cer datos numĄricos o resultados Ĝnales, sino que debe 
contener una explicaciĎn razonada y completa de la 
metodologĈa empleada, de modo que permita veriĜcar 
la adecuaciĎn de la tasa a los principios de legalidad, 
proporcionalidad y equivalencia. 

La Sala examina el contenido del informe publicado y 
concluye que, aunque incluĈa determinados resultados 
y cifras, no permitĈa conocer el proceso mediante el 
cual se habĈan obtenido, especialmente en lo relativo a 
la atribuciĎn de los residuos a las distintas actividades 
econĎmicas y a la conĜguraciĎn de las denominadas 
zonas homogĄneas. Esta informaciĎn, esencial para 
entender la estructura de la tarifa por generaciĎn, se 
encontraba exclusivamente en los anexos omitidos. 

El tribunal rechaza el argumento del Ayuntamiento de 
Madrid de que dichos anexos tenĈan carücter mera-
mente auxiliar o complementario, considerando que 
contenĈan el nĕcleo metodolĎgico del sistema de 
cülculo de la tasa, incluyendo los estudios estadĈsti-
cos, los criterios de segmentaciĎn y las tĄcnicas em-
pleadas para estimar la generaciĎn de residuos. La 
ausencia de esta informaciĎn impidiĎ conocer la traza-
bilidad entre la actividad econĎmica y la carga tributa-
ria, lo que compromete la transparencia del sistema y 
la posibilidad de control por parte de los ciudadanos. 

La resoluciĎn pone especial Ąnfasis en la funciĎn del 
trümite de informaciĎn pĕblica como garantĈa del dere-
cho de participaciĎn ciudadana. Segĕn seČala la Sala, 
este trümite no puede concebirse como un mero for-
malismo, sino como un instrumento que permite a los 
interesados examinar el expediente en su integridad y 
formular alegaciones fundadas. Para que este derecho 
sea efectivo, la AdministraciĎn debe poner a disposi-
ciĎn del pĕblico toda la documentaciĎn relevante, sin 
excepciones ni limitaciones. 

La falta de publicaciĎn de los anexos -dicen los magis-
trados-, privĎ a los ciudadanos de la posibilidad de 
conocer los fundamentos tĄcnicos de la ordenanza y 
de cuestionar, en su caso, la correcciĎn de los crite-
rios utilizados. Esta situaciĎn generĎ una indefensiĎn 
material que, conforme a la jurisprudencia, constituye 
causa de nulidad de pleno derecho. 
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Por ĕltimo, la Sala recuerda que no resulta suĜciente 
que la AdministraciĎn alegue la posibilidad de acceso a 
la documentaciĎn a travĄs de solicitudes individuales, 
ya que la exigencia legal es la publicidad Ĉntegra del 
expediente durante el periodo de informaciĎn pĕblica. 
Tampoco considera admisible sustituir la explicaciĎn 
metodolĎgica por la mera exposiciĎn de resultados, al 
entender que ello impide veriĜcar la racionalidad del 
cülculo de la tasa. 
 

3.2.ð La AbogacĈa EspaČola y 
el Ministerio de InclusiĎn 
acuerdan reforzar la colabora-
ciĎn institucional en materia de 
extranjerĈa          
   

Ý TambiĄn se ha constatado la urgencia de encon-
trar una soluciĎn al grave problema que sufren 
miles de profesionales de la abogacĈa por la ac-
tual demora de la tramitaciĎn de la reforma de la 
pasarela al RETA . 

 

El presidente del Consejo General de la AbogacĈa Es-
paČola, Salvador Gonzülez, y la ministra de InclusiĎn, 
Seguridad Social y Migraciones, Elma Süiz, han senta-
do las bases para implementar medidas que refuercen 
la cooperaciĎn institucional en materia de extranjerĈa, 
con objeto de garantizar que los derechos de las perso-
nas migrantes tengan una protecciĎn adecuada. Gon-
zülez ha subrayado que la AbogacĈa espaČola cuenta 
con un amplio colectivo de profesionales especializados 
en extranjerĈa y protecciĎn internacional, con formaciĎn 
continua y estructuras de apoyo como comisiones y 
subcomisiones especĈĜcas. Estas, ha explicado, man-
tienen ademüs una colaboraciĎn constante con las ad-
ministraciones pĕblicas para mejorar la tramitaciĎn de 
expedientes. Asimismo, ha recordado que los Colegios 
de la AbogacĈa ofrecen servicios de asistencia jurĈdica 
gratuita altamente especializada en esta materia, algo 
que garantiza los derechos de los ciudadanos. 

L̄os abogados y abogadas somos los profesionales 
preparados y formados jurĈdicamente para garantizar 
que los derechos de las personas migrantes, especial-
mente en situaciones de vulnerabilidad, sean tutelados 
y protegidos, porque su futuro no puede depender de 
interpretaciones errĎneas o de asesoramientos inade-
cuados°, ha aĜrmado Gonzülez. 

Asimismo, sobre la Pasarela al RETA se ha transmitido 
a la ministra la urgencia de que culmine la tramitaciĎn 
de la reforma que permitirü que miles de abogados y 
abogadas mutualistas reciban unas pensiones dignas, 
como seČala la ConstituciĎn EspaČola. En este sentido, 
Gonzülez ha expresado su conĜanza en que se alcance 
un consenso que permita aprobar la ley que necesitan 
los profesionales. La pasarela al RETA afecta a miles de 
abogados y abogadas, a los que se suman, cada aČo, 
müs de 1.000 profesionales de la abogacĈa, que alcan-
zan su edad de jubilaciĎn. 

 3.3.ð El Supremo Ĝjarü juris-
prudencia sobre si los regis-
tros autorizados por jueces de 
lo contencioso en investiga-
ciones tributarias deben estar 
amparados por Ley Orgünica          
   

Ý El auto explica que la Ley 11/ 2021 de medidas 
de prevenciĎn y lucha contra el fraude Ĝscal ha 
habilitado a los jueces de lo contencioso para 
autorizar entradas en domicilios y otros lugares 
constitucionalmente protegidos si asĈ lo solicita 
la AdministraciĎn Tributaria . 

 

La Sala de AdmisiĎn ha admitido a trümite el recurso 
que presentĎ un mĄdico contra una sentencia del TSJ 
de Galicia que avalĎ un auto de un juez de lo conten-
cioso en el que autorizaba a Hacienda a entrar en su 
consulta para la prüctica de actuaciones inspectoras 
en el marco de una investigaciĎn tributaria.   

La Sala de AdmisiĎn en su auto explica que la cues-
tiĎn tiene interĄs casacional porque plantea si un juez 
de lo contencioso estü habilitado y tiene competencia 
cuando  la autorizaciĎn de entrada y registro domicilia-
rio se pretende proyectar sobre actuaciones que, por 
su objeto y naturaleza, pueden incidir en derechos 
fundamentales distintos de la inviolabilidad del domici-
lio, singularmente el secreto de comunicaciones asĈ 
como la intimidad  y la protecciĎn de datos, y si nues-
tra norma tiene la calidad exigida por la jurisprudencia 
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.   

El auto explica que la Ley 11/ 2021 de medidas de 
prevenciĎn y lucha contra el fraude Ĝscal ha habilitado 
a los jueces de lo contencioso para autorizar entradas 
en domicilios y otros lugares constitucionalmente pro-
tegidos si asĈ lo solicita la AdministraciĎn Tributaria. 
(ArtĈculo 8.6 de la LJCA).   

La Sala aČade que esa ley ha establecido una regula-
ciĎn de las autorizaciones de entrada que inciden di-
rectamente en derechos fundamentales (artĈculos 18 y 
24 de la ConstituciĎn) y que contrasta, segĕn el tribu-
nal, con el fortalecimiento que existe en el ümbito pe-
nal en la regulaciĎn de las medidas de investigaciĎn 
tecnolĎgica que tienen rango de ley orgünica.  

Por ello, el Supremo se pronunciarü sobre la siguiente 
cuestiĎn: ¯ Determinar si la habilitaciĎn contenida  en 
el artĈculo 8.6 de la LJCA  que otorga competencia a 
los Juzgados de lo Contencioso-administrativo  para 
autorizar la entrada en domicilios y restantes luga-
res  cuyo acceso requiera el consentimiento de su 
titular debe contar con el rango de Ley Orgünica, y, si 
dicho artĈculo 8.6 LJCA respeta el estündar exigible de 
¯ calidad de la Ley° en los tĄrminos requeridos por la 
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos hu-
manos en interpretaciĎn del artĈculo 8.2 CEDH°.  
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laboral  información  

4.1.ð El Consejo de Estado 
rechaza la reforma del registro 
horario y Trabajo mantiene que 
debe ser aprobado    
   

Ý El proyecto de Real Decreto para la reforma del 
registro horario recibiĎ 199 aportaciones durante 
el trümite de consulta pĕblica previa que estable-
ciĎ el Ministerio de Trabajo 

Ý El Ministerio de EconomĈa valora desfavorable-
mente la puesta en marcha del registro horario 
impulsado por Trabajo y plantea que sea la pro-
pia AdministraciĎn la que desarrolle un sistema o 
aplicaciĎn pĕblica accesible en su coste para las 
empresas.   

El Ministerio de Trabajo ha defendido que seguirü ade-
lante con la reforma del registro horario, tras el dicta-
men negativo emitido por el Consejo de Estado. Traba-
jo ha seČalado que harü algunos cambios, relacionados 
con la protecciĎn de datos y el papel de la negociaciĎn 
colectiva, para seguir adelante con esta reforma y lle-
varla cuanto antes al Consejo de Ministros. Unos cam-
bios que tambiĄn servirĈan para blindarlo judicialmente 
ante la batalla que ya ha avanzado que darü en los tri-
bunales la patronal CEOE, a la que fuentes del Ministe-
rio de Trabajo acusan, al igual que al propio Ministerio 
de EconomĈa, de ponerse del lado de las empresas que 
incumplen la ley . 

La norma, inciden fuentes de Trabajo, mantendrü los 
elementos esenciales de que sea digital y accesible a la 
InspecciĎn de Trabajo con el objetivo de que el registro 
de jornada, en vigor desde 2018, sea realmente efecti-
vo y acabe con el problema de las horas extras no re-
muneradas. 

El proyecto de Real Decreto para la reforma del registro 
horario recibiĎ 199 aportaciones durante el trümite de 
consulta pĕblica previa que estableciĎ el Ministerio de 
Trabajo entre el 11 y el 26 de septiembre de 2025, se-
gĕn consta en el dictamen del Consejo de Estado sobre 
esta reforma. Cabe recordar que la reforma del registro 
horario persigue reforzar los sistemas de control horario 
y hacer del registro una herramienta müs eĜcaz y acce-
sible en remoto para trabajadores, sindicatos e Inspec-
ciĎn de Trabajo. 

El Ďrgano consultivo indica en su dictamen que han 
sido muchos los participantes en la consulta pĕblica 
que mostraron su disconformidad con la oportunidad 
de la norma, como las empresas que llevan a cabo 
labores de limpieza, las empresas en las que sĎlo tra-
bajan dos o tres personas, las empresas de transporte 
por taxi y los servicios de vehĈculos de transporte con 
conductor, el personal de hostelerĈa, los servicios de 
urgencias como cerrajeros o fontaneros, el sector 
agrario en el que las jornadas son estacionales, y las 
empresas que trabajan en zonas en las que no existe 
acceso a Internet.  

TambiĄn han expresado su disconformidad con la nor-
ma los servicios con puestos en los que existe obliga-
ciĎn de estar disponible; las empresas de catering; las 
productoras de audiovisuales en las que existen pau-
sas de espera entre rodaje y rodaje; el sector pesque-
ro, "en el que es materialmente imposible el control 
digital"; la red comercial de agentes sin presencia en la 
empresa; los repartidores que trabajan por ruta y no 
por hora; los profesores que organizan talleres, y los 
servicios de seguridad privada en los que el trabajo se 
concentra por eventos. 

El Consejo de Estado tambiĄn menciona la disconfor-
midad con la reforma del registro horario de las em-
presas de instalaciones temporales y ferias; los organi-
zadores de exposiciones itinerantes; los operadores 
de grĕas mĎviles autopropulsadas; los empleados en 
hoteles y alojamientos turĈsticos cuyas jornadas pue-
den ser estacionales; los profesionales que ofrecen 
servicio de asistencia a domicilio; quienes se ocupan 
de las reparaciones de emergencias elĄctricas en em-
presas; los autĎnomos que gestionan bares o restau-
rantes; los artistas de cine y teatro, "y un largo grupo 
de empleados y empleadores". 
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"Todos ellos destacan las especialidades de sus res-
pectivos sectores, como, por ejemplo, el nĕmero redu-
cido de trabajadores, la existencia de jornadas estacio-
nales, los intermedios temporales entre prestaciones de 
servicios, la diĜcultad de acceso a Internet, los trabajos 
por objetivo, el medio en el que se desempeČa el traba-
jo, la rotaciĎn de trabajadores, la estacionalidad de los 
trabajos, la necesidad de adaptarse al clima o las cir-
cunstancias externas, la escasa digitalizaciĎn del sec-
tor, y otros muchos datos", apunta el Consejo de Esta-
do. 

El Ďrgano consultivo seČala ademüs que buena parte 
de los intervinientes estiman que estos aspectos son 
propios de la negociaciĎn colectiva, que debe llevarse 
a cabo en cada sector teniendo en cuenta sus peculia-
ridades, y entienden que hay sectores en los que la 
jornada puede controlarse por "tornos", modelos en los 
que basta un registro en papel y otros en que serü ne-
cesario un sistema digital. 

Varios de los participantes en la consulta discrepan de 
la soluciĎn ĕnica --la digital-- y estiman que sĎlo una 
negociaciĎn colectiva adaptada a cada sector puede 
permitir el Ąxito de la iniciativa. AsĈ, entienden que el 
desarrollo por medio de una norma reglamentaria vul-
nera la reserva de ley establecida en favor de la nego-
ciaciĎn colectiva. 

Segĕn apunta el Consejo de Estado, los participantes 
en la consulta estiman, en general, que este nuevo re-
gistro implicarü costes adicionales que diĜcultarün la 
competitividad de las empresas espaČolas, sin que los 
paĈses de la UniĎn Europea tengan la obligaciĎn de 
instalar sistemas semejantes. En este sentido, el Con-
sejo de Estado seČala que, segĕn la patronal Conpy-
mes, el coste de las licencias del sistema supone entre 
50 y 400 euros por usuario y aČo, de modo que una 
empresa de 10 trabajadores puede gastar anualmente 
hasta 12.000 euros, y eso sin incluir formaciĎn y actua-
lizaciones. 

En lĈnea similar, se han expresado en la consulta la 
ConfederaciĎn EspaČola de Hoteles y Alojamientos Tu-
rĈsticos y la FederaciĎn Intercomarcal de HostelerĈa, 
RestauraciĎn y Turismo. 

Ademüs, se ha manifestado preocupaciĎn por el con-
trol de los datos y la protecciĎn de la intimidad, ya que 
se considera, en caso de establecer un registro de jor-
nada con veriĜcaciĎn de identidad (sea biomĄtrica o 
con certiĜcados digitales), que las empresas podrĈan 
estar expuestas a posibles conflictos en materia de pro-
tecciĎn de datos por la imposiciĎn obligatoria de bio-
metrĈa o mĄtodos invasivos.  

El proyecto de reforma del registro horario ha recibido 
ademüs informes de varios Ministerios, entre ellos el de 
EconomĈa. En este sentido, es reseČable que el Ministe-
rio de EconomĈa valora desfavorablemente la puesta en 
marcha del registro horario impulsado por Trabajo al 
entender que se necesita un periodo transitorio amplio 
para su aplicaciĎn y herramientas que minimicen el 
impacto operativo para las pymes, asĈ como que se 
tenga en cuenta la realidad de cada sector. En esta 
lĈnea, ve necesario revaluar la necesidad de imponer 
cargas burocrüticas adicionales.  

Ademüs, EconomĈa advierte ademüs de que las py-
mes se verün obligadas a implantar sistemas digitales, 
que precisan licencias de software, costes de puesta 
en marcha y diĜcultades iniciales, ademüs de la forma-
ciĎn de los trabajadores. Por ello, propone que sea la 
propia AdministraciĎn la que desarrolle un sistema o 
aplicaciĎn pĕblica accesible en su coste para las em-
presas, siguiendo el modelo de la factura electrĎnica. 

 

4.2.ð Aprobado el Proyecto 
de ley de prücticas no labora-
les     
 

El Consejo de Ministros ha aprobado este mes de 
marzo el Proyecto de ley de prücticas no laborales, 
con objeto de delimitar adecuadamente la frontera 
entre las relaciones laborales y las actividades formati-
vas. 

Las prücticas no laborales deberün estar vinculadas a 
estudios oĜciales universitarios, a la FormaciĎn Profe-
sional o los determinados por los sistemas pĕblicos de 
empleo. En caso contrario se presumirü una relaciĎn 
laboral. 

TambiĄn se considerarü que existe una relaciĎn labo-
ral si la persona en prücticas sustituye las funciones 
de una persona trabajadora o cuando el itinerario for-
mativo y la actividad desarrollada en la empresa no 
estün vinculados. 

Las empresas deberün Ĝrmar un acuerdo o un conve-
nio de cooperaciĎn con el centro formativo autorizado 
que recoja, entre otros aspectos: 

¶ DuraciĎn müxima de los periodos de prücticas 
laborales. 

¶ Planes de formaciĎn individual con itinerarios 
formativos. 

¶ AdscripciĎn a una persona tutora designada 
por la empresa en coordinaciĎn con la persona 
tutora del centro educativo. 

Cada persona tutora podrü tener, como müximo, de 
modo simultüneo, a cinco personas en formaciĎn 
prüctica, que serün tres en el caso de centros de tra-
bajo de menos de treinta personas de plantilla. 

El nĕmero de personas en formaciĎn prüctica no po-
drü superar el veinte por ciento de la plantilla total del 
centro de trabajo. Ademüs, cualquier empresa podrü 
tener a dos personas en formaciĎn prüctica no laboral, 
independientemente de su tamaČo. 

Por su parte, para evitar la discriminaciĎn econĎmica, 
se prohĈbe el acceso a la formaciĎn prüctica mediante 
el pago. Ademüs, se establece el derecho a la com-
pensaciĎn de gastos. 

Las personas en prücticas tambiĄn tendrün derecho a 
acceder a todos los servicios con los que cuenten las 
personas trabajadoras en el centro de trabajo. 
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4.3.ð Cuestiones a tener en 
cuenta de cara a la consigna-
ciĎn en el Juzgado de lo Social 
de importes brutos o netos     
 

Ante el hipotĄtico caso de que una empresa pierda un 
juicio como consecuencia de la demanda interpuesta 
por un trabajador por el pago indebido de una cuantĈa y 
Ĝnalmente el Juzgado de lo Social dictamine a pagar 
una cantidad a la parte demandante, conviene tener en 
consideraciĎn algunas cuestiones en relaciĎn al abono 
de esa suma a abonar en bruto o en neto. 

En ese sentido, los tribunales han analizado esta cues-
tiĎn y han concluido que, si la empresa consigna en el 
Juzgado el importe bruto y Ąste se traslada al trabaja-
dor, el Juzgado debe acordar posteriormente que la 
parte demandante reintegre a la empresa el importe 
correspondiente al IRPF y las cotizaciones. Por tanto, la 
consignaciĎn de la cantidad bruta no puede implicar el 
pago de su totalidad al trabajador, que sĎlo debe perci-
bir el importe neto resultante. 

Por el contrario, si la empresa decide consignar el im-
porte neto, el Juzgado no puede reclamar la justiĜca-
ciĎn del cumplimiento de las obligaciones Ĝscales y de 
Seguridad Social, pues se presume que ya han sido 
cumplidas. 

En virtud de lo expuesto, lo aconsejable serĈa abonar 
siempre la cantidad bruta y que sea el Juzgado quien 
traslade al trabajador el importe salarial neto, deducien-
do las retenciones y cotizaciones, lo cual conlleva que 
se devuelva a la empresa esas cantidades, de cara a 
realizar el pago correspondiente a la Seguridad Social e 
ingresar en Hacienda las cantidades a retener . 

4.4.ð Actividades incompati-
bles con la incapacidad tem-
poral    
       

La apreciaciĎn de la compatibilidad o incompatibilidad 
de las actividades realizadas por un trabajador durante 
una incapacidad temporal no se limita a la valoraciĎn 
mĄdica de la incidencia de esas actividades sobre la 
curaciĎn del empleado. Lo determinante, en realidad, 
es si, con esas actividades, se puede evidenciar la ca-
pacidad del afectado para su trabajo, contradiciendo su 
situaciĎn oĜcial de baja mĄdica. 

Con el Ĝn de que ese anülisis no sea subjetivo, los juz-
gados utilizan la GuĈa de ValoraciĎn Profesional del Ins-
tituto Nacional de Seguridad Social, al ser una herra-
mienta que proporciona un criterio objetivo e imparcial 
que permite comparar los requerimientos psicofĈsicos 
de la profesiĎn habitual del trabajador frente a las ta-
reas y actividades que Ąste realiza estando en situaciĎn 
de incapacidad temporal. 

La GuĈa de ValoraciĎn Profesional incluye principal-
mente los siguientes epĈgrafes de interĄs: 

¶ Fichas profesionales de 502 ocupaciones que inte-
gran la ClasiĜcaciĎn Nacional de Ocupaciones 
(CON-11). 

¶ Para cada ocupaciĎn describe las aptitudes psicofĈ-
sicas necesarias. Se establecen un total de 28 re-
querimientos, que se dividen en üreas, como carga 
fĈsica, carga mental, carga biomecünica, visiĎn, 
audiciĎn, etc. 

¶ Escalas de valoraciĎn para cada requerimiento, 
que se evalĕa del 1 al 4 en funciĎn del nivel de exi-
gencia (grado 1: baja; grado 2: moderada; grado 3: 
media-alta; grado 4: muy alta). 

Todo ello permite realizar un juicio objetivo para deter-
minar si un trabajador posee una aptitud que contradi-
ga su situaciĎn de incapacidad temporal. 

En deĜnitiva, no importa tanto la enfermedad especĈĜ-
ca, sino que lo relevante es si la conducta del trabaja-
dor revela que tiene capacidad para realizar las tareas 
de su puesto profesional habitual. Es decir, si basün-
dose en datos objetivos como los referenciados en la 
GuĈa referenciada, se comprueba que el empleado 
puede realizar fuera de la empresa tareas con una 
exigencia similar o equivalente a las de su contrato 
laboral, estarĈa incurriendo en una simulaciĎn o fraude, 
lo cual podrĈa justiĜcar un despido disciplinario.  

 

 4.5.ð Crece la inquietud por 
el impacto del absentismo en 
la competitividad industrial     
       

Ý La Alianza por la Competitividad de la Industria 
EspaČola respalda el llamamiento de CEOE pa-
ra abordar el absentismo como ūn problema 
de paĈs° y propone un pacto que, respetando 
los derechos de los trabajadores, garantice la 
sostenibilidad y la competitividad. 

La Alianza por la Competitividad de la Industria Espa-
Čola seČala que el incremento del absentismo laboral 
se ha convertido en un elemento de especial preocu-
paciĎn para la industria, dado su efecto directo sobre 
la productividad, la organizaciĎn interna y la capaci-
dad operativa de las empresas. En un escenario global 
exigente, donde la industria espaČola compite con 
mercados altamente eĜcientes, la Alianza considera 
imprescindible abordar esta situaciĎn desde una pers-
pectiva estructural y compartida. 

En este sentido, en lĈnea con el anülisis trasladado por 
CEOE, la Alianza subraya que las ausencias prolonga-
das o repetidas estün tensionando el funcionamiento 
diario de numerosos centros productivos y comprome-
tiendo la capacidad de las empresas para afrontar 
picos de actividad, garantizar plazos y mantener su 
competitividad. 
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Segĕn la AsociaciĎn de Mutuas de Accidentes de Tra-
bajo (AMAT), el coste directo para las empresas manu-
factureras espaČolas, unido al importe de las prestacio-
nes econĎmicas de la Seguridad Social a cargo de las 
mutuas para los procesos de Incapacidad Temporal 
por Contingencia Comĕn (ITCC) durante el ejercicio 
2025 ascendiĎ a 3.178 millones de euros, un 13,22% 
superior respecto a 2024 y en un 103,10% respecto a 
2021. En conjunto, el coste total para todas las empre-
sas espaČolas con trabajadores protegidos por mutuas 
ascendiĎ en 2025 a 20.508 millones de euros, lo que 
supone un incremento del 13,41% respecto al ejercicio 
2024 y del 81,56% respecto al ejercicio 2021. 

Para los sectores afectados, la planiĜcaciĎn Ĝable del 
trabajo es un requisito esencial. Por ello, la variabilidad 
derivada del absentismo diĜculta la organizaciĎn de 
turnos, altera los ritmos de producciĎn y genera sobre-
cargas en los equipos operativos, afectando directa-
mente a la competitividad. La industria  integra activida-
des con una interdependencia operativa muy elevada, 
donde las ausencias reiteradas de un porcentaje impor-
tante de trabajadores pueden generar cuellos de bote-
lla que afectan a lĈneas completas de producciĎn. Para 
estos entornos, se considera fundamental que una re-
forma del sistema tenga en cuenta la complejidad y la 
sensibilidad organizativa de estos procesos. 

La Alianza insiste en que es necesario situar este asun-
to en el centro del debate institucional, adoptando solu-
ciones que combinen protecciĎn del trabajador, solidez 
tĄcnica y eĜciencia en la gestiĎn pĕblica. Por ello, serĈa 
preciso avanzar hacia un sistema de gestiĎn que ga-
rantice la atenciĎn sanitaria adecuada y ügil, proteja al 
trabajador en situaciones de necesidad y, al mismo 
tiempo, permita a las empresas mantener su capacidad 
de producciĎn y planiĜcaciĎn para, en deĜnitiva, pre-
servar la sostenibilidad y la competitividad del sistema 
industrial, en particular, y del empresarial, en general. 

 

Del mismo modo, la Alianza seČala que acortar los 
tiempos administrativos y sanitarios ayudarĈa a reducir 
ausencias innecesariamente largas y a facilitar retor-
nos seguros al puesto de trabajo, disminuyendo el 
impacto organizativo para las empresas.  

Asimismo, la entidad deĜende la necesidad de fortale-
cer los sistemas de informaciĎn, control y evaluaciĎn -
tanto internos como externos- relacionados con los 
procesos de incapacidad temporal. Entre los aspectos 
susceptibles de revisiĎn se encuentran los controles 
en procesos prolongados y la gestiĎn de casos recu-
rrentes. 

Igualmente, estas industrias recuerdan que cambios 
normativos y de gestiĎn introducidos en los ĕltimos 
aČos han tenido efectos indirectos sobre la duraciĎn y 
el control de las bajas, contribuyendo al crecimiento 
del absentismo. En consecuencia, propone revisar 
estos marcos y avanzar hacia modelos müs equilibra-
dos. 

Esta visiĎn coincide con la necesidad ya seČalada por 
CEOE de reactivar un espacio o mesa de trabajo es-
pecializado sobre incapacidad temporal, con criterios 
sĎlidos, indicadores veriĜcables y participaciĎn activa 
de todas las partes implicadas. 

En todo caso, la evoluciĎn del absentismo evidencia 
que existen diĜcultades en la gestiĎn pĕblica de las 
bajas mĄdicas, especialmente en los procesos de con-
tingencias comunes.  

Los plazos prolongados, la elevada carga asistencial 
en la atenciĎn primaria y la falta de coordinaciĎn entre 
organismos diĜcultan la resoluciĎn ügil de los expe-
dientes.  

La Alianza considera que reforzar el papel de las mu-
tuas colaboradoras contribuirĈa a mejorar los tiempos 
de diagnĎstico, seguimiento y reincorporaciĎn.  

 


