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El voto por correo a debate entre los expertos

6-6-2023 | LA LEY

El presidente del Goblerno, Pedro Sanchez, ha anunciado la disolucién de las Cortes Generales ¥ la convocatoria de eleccionas generales para el
préxime 23 de julio. Tras los casos de fraude electaral, que se han producido en las elecciones del 28M, (es seguro el voto por correo en Espafia?
Expertes en la materla opinan sobre fa seguridad y garantias de este sistema.

r

Ana Alguacil Rojo. No es extrafio escuchar a nuestro alrededor, estos
dias, comentarios tipo: "no me fio de votar por correo, prefiero anular las
vacaciones”, lo que lleva a preglntanos épor qué la ciudadania desconfia
del voto por correo?, ées consecuencia de los recientes casos de fraude
electoral?, ila Ley del Régimen Electoral no es garantista?, édebe
mejorarse el sistema?

Evolucién del voto por correo

El voto por correo entré en vigor en Espafia en 1985 con la Ley Orgénica
del Régimen Electoral General (LA LEY 1596/1985), por lo que lleva mas
de 37 afios en vigor.

Seguln datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Correocs el voto por cotreo ha crecido en las dos Ultimas
décadas en Espafia. En las recientes elecciones del 28M han votado por correo casi un millon de personas y Correos
da por valido el 91% de las solicitudes.

Sin embargo, este sistema de votacion sigue siendo el menos elegido por los ciudadanos a la hora de ejercer su
derecho al voto; las cifras mas altas que se han dado en Espafia de solicitud de voto por correo fueron de un 7,24%
para los comicios celebrados en el Pais Vasco en julio de 2020, seguido de Catalufia y Madrid en las elecciones de
2021 con un 5,25% vy el 4,87 % del censo, respectivamente.

Lo cierto, es que en el resto de los paises del mundo el voto por correo es un sistema poco frecuente. Segdn analisis
del Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral (IDEA) de marzo de 2021, solo 33 delos 204
paises analizados por ja organizacion permiten el voto por correo; un ejemplo cercano lo tenemos en Francia donde
solo pueden votar por correo los residentes en ef extranjero y los presos,

Experiencia en el sistema de voto por correo

Ante tanta incertidumbre que se ha generado, tras el anuncio de los comicios, nos preguntamos si la desconfianza,
realmente, se basa en un mal funcionamiento del sistema de votacién por correo y la respuesta, necesariamente,
debe ser negativa de acuerdo con los afios que este sistema lleva instaurado en Espafia y las incidencias que se han
producido, con respecto al mismo, que son practicamente inexistentes.

En los afios en los que ejerci de Juez, me tocd desempefiar |a labor de ser presidenta de {a Junta Electoral
correspondiente a mi partido judicial. El dia de las elecciones, tenemos que permanecer en el juzgado, junte con el
resto de Jos miembros de la Junta Electoral para resolver las posibles incidencias que se nos pueden elevar durante
el dia. Durante dichos afios he cubierto eleccicnes locales, generales y eurcpeas, y entre las incidencias mas
comunes, en relacion con el voto por correo, estaban ia de los ciudadanos que solicitaban €| voto por correo y luego
no realizaban los tramites posteriores alegando que no se encontraban en casa cuando se les remitid, Yy en ese caso,
que no vieron el aviso de Correos para ir a recogerlo a la oficina correspondiente, y llegado el dia de las elecciones
se presentaban en los colegios queriendo votar presencialmente y no podian, porgue aparecian como solicitantes de
voto por correo. Otro caso muy frecuente, es que se olviden de incluir en el sobre el certificado censal, es claro que
el problema no es que no se cumplan las garantfas en el sistema de votacién, sino mas bien el «descuido» del
ciudadano en cumplimentar, adecuadamente, las instrucciones que deben seguirse para la correcta emisién de este.
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Otra cosa es que en estas elecciones que nos ocupan y en las gue se espera una emisién masiva de votos por
correo, la Administracién General det Estado deba reforzar los flancos que tiene y tratar de mejorarlos para velar por
la seguridad del voio de todos ios ciudadanos,

Es consustancial al ser humano que todo lo que no percibimos con la mayoria de nuestros sentidos nos genera
desconfianza, es decir, he tocado ef voto, o he metido en la urna y lo he visto, Sin embargo, en el voto por correo
tenemos que «fiarnos» primero de que mi voto ha llegado y segundo, de la forma en que yo lo he emitido. Teniendo
en cuenta los recientes casos de fraude en el vote por correo en Mojacar y Melilla, entre otros, como decia Descartes
«es prudente no flarse por enterov de quienes nos han engafiado alguna vez».

Con todo ello, creo que el voto por correo es un sistema seguro y con garantias en nuestro pais que, como muchos, y
por desgracia, debe mejorarse. En estas elecciones, en particular, ha generado mas desconfianza, y sabre todo
Incomodidad por la fecha de ios comicios. Nunca en la historia de nuestra democracia se han celebrado elecciones en
julio y ademas puente. La mayoria se han celebrado en los meses de marzo y octubre, y lo méas cercano que hemos
tenido ha sido en junio en los afios, 1986, 1993 y 2016. Solo nos queda esperar a las elecciones del 23], que lo que
no me cabe ninguna duda, es que no estaran exentas de polémica,

£Qué piensan jueces, abogados del Estado, notarios, Letrados de la administracién de justicia, abogados,
profesores, empresarios y periodistas sobre el voto por correo en Espafia?

He querido contar con la opinion de todos ellos, que muy amablemente me han atendido.

-
7

Rafael Fernéndez Montalvo

Ex magistrado de la Sala 32 del Tribunal Supremo y ex vicepresidente de la Junta Electoral Central

«La prevision del voto por correo se encuentra normalizada en nuestro sistema democrético, aungue no puede
sorprender que en periodos de crisis o de incertidumbre sobre los resultados electorales se ponga una especial
atencién en su utilizacién. Las ultimas elecclones presidenciales en los Estados Unidos son un claro ejempio de como
los populismos utilizan la introduccién de dudas sobre la validez de los votos por correo como mecanismo para
cuestionar el propio sistema democrético. La regulacion contenida en nuestra Ley Electoral, Ley Organica 5/1985, de
19 de junio {LA LEY 1596/1985) (articulos 72 a 75), es perfectamente homologabie con la que ofrecen otros
ordenamientes democraticos, aunque pudiera perfeccionarse agilizando algunos de sus trdmites, pero sin olvidar, en
ningdn caso, las exigencias gue imponen la adecuada identificacién del votante y la necesidad de evitar la duplicidad
del voto. En esta linea se inscribe la supresion del voto rogado para las personas residentes en el extranjero, que
suponia una dificultad innecesaria, y la consecuente modificacién del articulo 75 de dicha Ley introducida por la Ley
Organica 12/2022 (LA LEY 20902/2022), de 12 de septiembre».,

Juan Saavedra
Magistrado Emérito del Tribunal Supremo

«El voto por correo es un remedio subsidiario del que no puede prescindirse en ta vida moderna. Su principal
problema estriba en verificar la identidad del solicitante en el momento de la recepcidn, la emisién del voto
propiamente dicha y su envio a traves de la oficina de Correos. Elio comportard la necesidad de verificar la identidad
del votante en la primera y la tercera fase de este proceso. El medio convencional es que el funcionario compruebe
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personalmente a la vista de DNI la identidad de la persona. La segunda cuestion estriba en el ajuste de los plazos
entre el envio y su recepcién en el colegio electoral, puesto que sdlo cuando todas las candidaturas han sido
proclamadas podra girarse la documentacién correspondiente al interesado. Los plazos electoraies estan tasados.
Creo que acudir a un procedimiento electrénico tampoco resolveria estos problemas, Por todo ello, estos aspectos
vunerables del sistema deberan ser asumidos en nombre de la democracia directa».

Manuel Lamela Fernandez

Abogado del Estado excedente, Coordinador de la Mesa de Asuntos Juridicos de Madrid Foro Empresarial y socio
director de Acountax Madrid Abogados

«Aunque quizas sea bueno dar una vuelta a la normativa del voto por correo, que data de 1985, de cara a
actualizarla e incrementar la seguridad juridica del votante que opta por esta modalidad, no es menos cierto que el
sistema vigente es garantista, aunque a mi juicio algo farragoso. Siendo previsible que en las préximas elecciones
generales haya un notable incremento de este sistema de voto para intentar "salvar" vacaciones programadas y
quizas ya pagadas, a mi juicio, al margen de un riesgo hipotético de colapso de las oficinas de Correos, la zona de
posible riesgo tedrico de fraude o0 mas delicada es ia de custodia de las llamadas "sacas de votos” por el Servicio de
Correos hasta ¢} dia de la votacidén, en que se trasladan a las Mesas electorales a las 9 de la mafiana.

5i como consecuencia de los fraudes detectados y evitados en las pasada elecciones municipales, la Junta Electoral
Central acuerda finalmente un incremento de los mecanismos de seguridad vigentes, exigiendo adicionalmente la
identificacidon con DNI en el momento de la remisién del voto y se refuerzan los servicios de Correos en materia de
recursos humanos y mecanismos de seguridad de custodia, se puede decir que el sistema es seguro y que las
posibilidades de fraude tedrico serian muy remotas.

No obstante, el "miedo" es hurmnano y el recelo, frente a los graves intentos de fraude detectados hace que sea logico
que hoy sean muchos los espafioles que dudan o temen utilizar este sistemna para ejercer su derecho al voto el 23 de
julio. Frente a esto solo cabe un consejo: Si puedes, haz |lo posible por un voto presencial. Aunqgue e| riesgo, con
todo lo sefalado, sea remoto.., dormirdas mas tranquilo. Todo, menos dejar de votar por temores»,

-

Baltasar Garzdn Real
Ex magistrado y abogado

«La normativa que regula el voto por correo en Espaiia en {a Ley del Régimen Electoral, goza de todas las garantias
de integridad y seguridad para guienes acudan a esta forma de participacion electoral. Can ello se facilita que
personas impedidas para acudir al colegio respectivo puedan ejercer su derecho al voto. Sin perjuicio de eflo, en este
ambito, como en cualquier otro, se pueden producir acciones delictivas que pretendan la falsificacién a través de
compra de votos o la suplantacion de la identidad que deben ser detectadas, investigadas y sancionadas con
severidad, con respeto a la presuncidn de inocencia. Espafia tiene un sistema solvente de identificacion de los
votantes y un servicio de Correos cuya vigilancia esta contrastada, y en Qltimo extremo, los componentes de la mesa
tienen la palabra y, en su caso, la Junta Electorai y la justicia».
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Alfonso Alonso

Presidente de Acento

«El voto por correo en Espafia es una alternativa segura al vote en urna. Dispone de una serie de garantias que
protegen la identidad del votante y la trazabilidad y custodia de su sobre de votacién. No se produce en la uma, pero
€s un voto presencial, pues como tal se emite en la oficina de Correos, Una vez en ia mesa electoral, no se distingue
de los demas votos. Por tanto, se puede confiar en este sistema.

Las voces que surgen para sembrar dudad quizas obedezcan a otros intereses, contra el sistema en general o porque
pretenden disuadir la participacién. Pero al igual que todo el proceso de votacién en Espaiia, es fiable y sujeto a los
controles necesarios»,

Angel Maria Martinez Ceyanes
Notario

«El voto par correo con intervencién notarial se establece en todos aguellos casos en que las personas por razdn de
sus circunstancias fisicas no pueden desplazarse a los colegios electorales, o a las oficinas de Correos para solicitar
el voto por correo. Se hace por un instrumento muy senciilo gue es el poder, por el cual se designa apoderado, el
notario va al domicilio del interesado, lo identifica y exige el certificado médico donde se acredita la imposibilidad
del desplazamiento y a partir de ahi el apoderado es el que se encarga, tanto de formular la solicitud en su nombre,
camo de recibir la documentacion y de remitir el correspondiente certificado, conteniendo el voto. En el tiempo que
llevo de notario, no he tenido ningdn tipo de problema significativo en este tipo de actas, por lo menos en las fases
que yo controlo. En las préximas elecciones se pueden apreciar problemas, dado el periodo en que ha sido
convocado, que exista una masificacién, por lo que tenemos que estar preparados |os colegios notariales y
plenamente habilitados para una posible intensificacién de las solicitudes de poder para voto por correo, v tener dos
precauciones principalmente, que el apoderado no puede serlo de mas de una persona y luego que deberia pedirse el
DNI del apoderado en el momento en el que remite el certificado y que deberia exigirse también en la emisién del
correc certificado»,

José Antonio Soler
Profesor y abogado

«En principio, el sistema de voto por correo en Espafia juridicamente es flable, si bien se deberian introducir algunas
modificaciones en la Ley de Régimen Electoral, evitando burocracias innecesarias, para facilitar este Derecho
constitucional, sin perjuicio de exigir la debida acreditacién documental del votante que no pueda depositar la
papeleta en persona. Existe un evidente recelo por parte de los ciudadanos por el voto por correo motivado, en mi
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opinién, por los numerosos incidentes que se han producido en diferentes elecciones, tanto municipales o
autonomicas como generales, recelos incrementados en ios dltimos tiempos por la inseguridad juridica que vive
Espafia y por la sensibilidad que se observa entre fa ciudadanfa por las modificaciones legislativas en otros ambitos,
que han producido en la poblacién una grave preocupacién e inseguridad. En este sentido, tal vez, la introduccion del
voto electrdnico, en las distintas fases del proceso electoral, podria hacer que se recobre {a confianza y transparencia
necesaria en el sistema electoral»,

Carolina Varas Garcia
Letrada de la Administracion de Justicia

«Cuando estudiaba la carrera siempre votaba por correo, y me parecié que era bastante riguroso con |a identificacion
de las personas e igualmente cuando he trabajado en la Junta Electoral de Zona.

En mi opinién, es una especie de sicosis colectiva por lo ocurrido en las ultimas elecciones, y que para lo sucesivo se
va a tratar de corregir; ademas muchas familias tienen una segunda residencia para el disfrute de las vacaciones
estivales, lo que hace que el voto por correo sea de gran utilidad».

Alfonso Santos

Abogado del Estado

«El voto por correo es perfectamente seguro. La identidad del elector queda garantizada, al tener que identificarse
personalmente en dos momentos distintos: al solicitar de la correspondiente Delegacién un certificado de su
inscripcidn en el censo, vy al recibir las papeletas, sobres y el mencionado certificado.

Las posibles irregularidades quedan salvaguardadas por la amenaza de incurrir en algunos de los delitos tipificados
relacionados con el voto por correo.

Ademds, es un instrumento que permite a mas personas, sin menoscabar su libertad de movimientos, ejercer su
derecho fundamental a participar en los asuntos publicos (art. 23 CE (LA LEY 2500/1978)). Quizas los recelos, de
haberlos, estriben en los engorrosos tramites que no hacen sino garantizar la seguridad del voto por correo».

Carlos Herrera
Periodista

«Tengo plena confianza en el voto por correo, es un mecanismo controlado del principio al fin y que desplerta
Unicamente sospechas cuando es concertado en unas elecciones con una fecha tan volatil, como la que estd
convocada ahora mismo, que es el 23]. La masificacién del voto por correo obliga, necesariamente, a Correos a
contratar mas personas y a tener un especial cuidado, después de los escandalos provocados, en la custodia de los
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votos. Es decir, el problema del voto por correo es como el problema del voto en general, antes no sabemos guién ha
convencido a quién para que vote a qguién, ni quién le ha convencido con prebendas. En cualguier caso, lo que va en
ese sobre es muy dificil que sea violado o sustituido por otro una vez esta en custodia de la Administracion del
Estado, es decir, de Correos. Es particularmente preocupante gue ante un aluvién de una posibilidad de tres millones
de votantes, la plantilia pueda absorber todo ese trabajo, con lo cual, si que seria conveniente exigirte al Gobierno
un ndmero de contrataciones temporales o extraordinarias de la bolsa de trabajo de Correocs, que tiene gente
preparada para poder cubrirlo y es lo que més me inquieta».

Alejandra Barbadiilo
Regional Legal Manager, Suntory Beverage & Food Europe

«Para aquellos que viajamos constantemente o trabajamos en distintos paises, el voto por correo se ha convertido
en la Unica opcién; asi que confio en los mecanismos democriticos y la transparencia del sistema de voto por correo,
cada vez mas necesario y utilizado por los ciudadanos europeos.

No obstante, sigue siendo un proceso latoso que necesita mejoras para facilitar 1o maximo posible los tramites
especialmente cuando intentamos ejercer nuestro derecho al voto espaiioles fuera de nuestro pais»,

Antonio Jiménez
Periodista

«E|l voto por correo en Espafia es seguro, en iineas generales, hay motivos que pueden hacer sospechar, sobre la
limpieza del mismo, después de lo que ha ocurrido en Mojicar y en Melilla, como es la compra de votos, v que
puedan ser asaltados empleados de correos. En las préximas elecciones se va a multiplicar, exponencialmente, el
voto por correo por lo que el gobierno deberia incrementar el nimero de trabajadores en correos, gue atiendan [a
altisima demanda de votantes, con el fin de que este proceso, se haga lo mas agil y cémodo posible para aqueilos
que, inevitablemente, tengan que votar por correo porque no puedan hacerio presencialmente. El problema
fundamental, y que puede eliminar cualquier sospecha, es el de la custodia de los votos y es lo que tiene que
garantizar el gobierno, que esa custodia sea segura, y permanente desde el momento en que se deposita el voto en
las sacas de Correos y hasta que llega a los colegios electorales, con el fin de que luego sean escrutados., Tampoco
estd de mas que se exigiera el carné de identidad a la hora de entregar el voto por correo, con el fin de que las
garantias sean aun mayores desde el punto de vista de la limpieza y seguridad del proceso, esas son las claves, A
partir de ahi, no estaria de méas una campafia para que la gente sepa que puede votar por carreo, gue debe hacerio
en ¢aso de no poder hacerlo presencialmente y, sobre todo, sea un tramite poco farragoso, vy facil en la medida de lo
posible, que no complique la vida a las personas teniendo en cuenta las circunstancias en las gue concurren estas
elecciones, en plena canicula estival»,
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Hilario Alfaro

Fresidente de Madrid Foro Empresarial

«La desconfianza en el voto por correo es cierta entre Ia ciudadania, y tiene sus motivos en que somos el pais del
Lazarillo de Tormes. La experiencia que tenemos es que, en el voto por correo, siempre hay picarescay en las
elecciones que yo, personalmente, he vivido siempre dificulta que gane el mejor. Hay organizaciones empresariales
que ya han suprimido el voto por correo debido 3 la desconfianza que genera. En las elecciones de} 23] se ha puesto
la fecha que mas conviene a uno de los candidatos y no la que mas conviene a los ciudadanos para facilitar que
voten, en esas fechas habra 20 miliones de espafioles de vacaciones y correos colapsado seguro».
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